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Pérfundimi kryesor i raportit éshté se né Ballkan mungon njé perspektivé mé e
gjeré gjinore ndaj politikave té drejtésisé tranzicionale (TJ).

Politika pér baraziné gjinore dhe drejtésiné tranzicionale né rajon ka qené
kryesisht e kufizuar né pérpjekjet pér trajtimin ligjérisht té dhunés seksuale té
lidhur me konfliktin; ana e dukshme e dhunés sé kryer né konfliktet e viteve '90. Kjo
i ka prezantuar graté si “viktima té pafugishme” dhe nuk ka lejuar qé ato té béhen dhe
té shihen si té mbijetuara té fuqizuara.

Politika pér drejtésiné tranzicionale ka déshtuar né vecanti né trajtimin
sidomos té shkageve thelbésore, shkageve mé strukturore té dhunés, duke pérfshiré
démin e vazhdueshém ekonomik, stigmatizimin shogéror dhe diskriminimin qé éshté
pérgjegjés pér dhunén ndaj grave, por shpesh i padukshém, gjaté gjithé historisé sé
rajonit té ish-Jugosllavisé.

Mostrajtimi i shkaqgeve kryesore dhe pérgendrimi vetém te simptomat, ana e dukshme
e dhunés (p.sh. pérdhunimi dhe torturimi), megjithaté, nuk do té arrijné té sjellin njé
ndryshim té vérteté transformues dhe té géndrueshém pér jetén e grave né rajon.

Raporti tregon se pandéshkueshméria e gjeré pér té kaluarén dhe té tashmen,
dhuna e dukshme dhe e padukshme vazhdojné “né ményré té suksesshme” té
démtojné llogaridhénien dhe kompensimin pér krimet e kaluara dhe ¢do formé
té ndryshimit strukturor pér té adresuar pabarazité gjinore dhe pér té sjellé
transformim né shogérité e ndryshme né vendet e ish-Jugosllavisé.

Raporti tregon gjithashtu se konteksti politik dhe ekonomik ka 1éné hapésiré té
kufizuar pér gasje transformuese gjinore né politikén e drejtésisé tranzicionale.
Komuniteti ndérkombétar gjithashtu ka pérgjegjési pér kété - pérfshiré BE-né.
Prioritizimi i vazhdueshém i marréveshjeve historike dhe reformave ekonomike para
céshtjeve té drejtésisé tranzicionale dhe atyre gjinore ka dobésuar drejtésiné
tranzicionale né Ballkan. Kjo ka déshtuar sidomos né garantimin e hapésirés pér qasje
transformuese gjinore.

Raporti bén thirrje pér miratimin e njé perspektive mé té gjeré gjinore ndaj
politikave té drejtésisé tranzicionale, qé paraqesin njé panoramé mé
gjithépérfshirése té démeve té shumta té duruara nga graté para, gjaté dhe pas
konflikteve té viteve '90.

Kjo perspektivé duhet té pérfshijé, né vecanti, dimensionet ekonomike, sociale
dhe kulturore. Politika duhet té pérforcojé potencialin e drejtésisé tranzicionale
pér té shndérruar marrédhéniet e pushtetit gjinor, vecanérisht né fushén e
démshpérblimit, kérkimit té sé vértetés dhe garancive qé kéto s’do té pérsériten mé.
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Procesi i zgjerimit té BE-sé vazhdon té ofrojé njé mundési, por aktualisht nuk
éshté né potencialin e tij té ploté pér té forcuar qasjet transformuese gjinore né
politikén e drejtésisé tranzicionale né rajon. Pér shembull, deri mé tani, ka pasur
vetém fjalé pér sa i pérket pjesémarrjes politike. Grupet e grave duhet té mbéshteten
mé miré né pjesémarrjen e vérteté dhe né gasjen né vendimmarrje politike rreth
drejtésisé tranzicionale, e cila éshté dicka qé shkon pértej mbéshtetjes sé tyre thjesht
si ofruese té shérbimeve.

Megjithaté, potenciali i zgjerimit té BE-sé nuk géndron vetém né krijimin e mundésive
reale pér pjesémarrjen e grave, por edhe né hapésirén qé BE-ja ka me kushtézimin
para pranimit. Kjo duhet té pérdoret mé miré pér té kérkuar krijimin e njé programi
gjithépérfshirés, gjinor dhe démshpérblyes si pjesé e kérkesave té pranimit, pérveg
kérkesés pér gjykim té vazhdueshém té krimeve té luftés.
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Eshté shkruar shumé pér baraziné gjinore dhe drejtésiné tranzicionale né vendet e
ish-Jugosllavisél. Raportet adresojné gjerésisht pyetjen se si té merren me njé
trashégimi té dhunés seksuale té lidhur me konfliktin, vegcanérisht kundér grave. Po aq
té mbuluara jané edhe c¢éshtjet e barazisé gjinore, duke u pérgendruar sidomos né
céshtjet e dhunés né familje. Njé temé e pérséritur shpesh né té gjitha kéto raporte té
pérpiluara nga Kombet e Bashkuara, BE-ja dhe disa organizata ndérkombétare dhe
vendore té shoqérisé civile éshté: Ne kemi béré progres né vénien né zbatim té
legjislacionit dhe institucioneve, por problemi éshté mungesa e zbatimit dhe
strukturave patriarkale té rrénjosura thellé qé refuzojné ¢do lloj ndryshimi.

Intervistat me té mbijetuarit dhe aktivistét tregojné se jo shumé gjéra kané ndryshuar
né terren pér sa i pérket adresimit té dhunés sé kaluar dhe asaj té ditéve té sotme. Nése
jeni njé grua nga njé zoné rurale e Bosnjés dhe Hercegovinés e cila éshté pérdhunuar
gjaté luftés, ka shumé gjasa té mos shihni drejtési pér krimet e kryera kundér jush, té
mos jeni kompensuar fare ose té jeni kompensuar tepér voné pér até gé vuajtét?, té
pérballeni me stigmatizim té vazhdueshém pér shkak se keni gené viktimé e dhunés
seksuale dhe sot margjinalizoheni ekonomikisht, politikisht dhe shoqérisht si edhe
diskriminoheni. Mund té ndieni se jeni shumé mé keq nga sa ishit para luftés dhe se
s’'mund té béni ndonjé gjé pér kété. Madje, mund edhe té mendoni se kjo dhuné e
vazhdueshme strukturore ndaj jush éshté “normale”.

Ky raport shtron pyetjen se pérse ndodh Kkjo gjé pavarésisht njé angazhimi
ndérkombétar né letér pér té mbéshtetur drejtésiné tranzicionale dhe baraziné gjinore.
Cfaré nuk ka shkuar si duhet? Raporti do té fillojé aty ku pérfundojné shumica e
raporteve té tjera. Ai synon té shpjegojé mé miré dinamikén dhe forcat qé fshihen pas
arsyes pse ndryshimi nuk éshté i mundur dhe té ofrojé sugjerime pér até qé duhet té
reformohet/transformohet. Né ményré té vecanté raporti do té vlerésojé sesi sistemet e
vazhdueshme té pandéshkueshmérisé3 vazhdojné me sukses té démtojné
llogaridhénien dhe kompensimin pér krimet e kaluara dhe ¢do formé ndryshimi
strukturor pér té trajtuar shkaqget thelbésore té pabarazive gjinore dhe dhunés ndaj
grave né shoqéri té ndryshme né rajon.

1 Raporti fokusohet kryesisht te vendet qé dolén nga shpérbérja e Jugosllavisé. Rajoni i ish-Jugosllavisé shpesh
referohet gjithashtu si Ballkani Peréndimor, sidomos nga Bashkimi Evropiané dhe shtetet e tij anétare. Raporti
pérdor vendet e ish-Jugosllavisé, Ballkanit dhe rajonit t& ndryshueshém. Hulumtimi pér kété raport u fokusua
kryesisht te Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Serbia dhe Kosova.

2 Shikoni artikullin nga BIRN, Anja Vladisavljevic, Mladen Lakic dhe Blerta Begisholli, “Kompensimi vjen voné pér té
mbijetuarit e pérdhunimeve né luftérat né Ballkan”, Prishtiné, Sarajevé, Zagreb, gershor 2019, i disponueshém né
https://balkaninsight.com/2019/06/19 /kompensimi-vjen-vone-per-te-mbijetuarit-e-perdhunimeve-ne-lufterat-ne-
ballkan/?lang=sq

3 Shikoni raportin hulumtues, Keeping the Promise: Addressing Impunity in the Western Balkans, maj 2018 (tani e tutje
referuar si Raporti i Impunity Watch, Keeping the Promise, 2018). Raporti zbulon se: “Njézeté vjet pas pérfundimit té
konfliktit, mungesa e ndéshkueshmérisé pér krimet e kryera gjaté konfliktit éshté e pérhapur dhe e rrénjosur né té
gjithé rajonin. Pérfituesit dhe promovuesit e kétyre strukturave té pandéshkueshmérisé jané sisteme politike gé
operojné né bazé té ideologjive nacionaliste dhe pérfshijné né radhét e tyre ish-kriminelé lufte. Deri mé tani, ata kané
arritur ta drejtojné diskursin politik nga e kaluara dhe té shmangin llogaridhénien.”
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Prandaj, raporti do té shqyrtojé fillimisht arsyet kontekstuale* gqé lejuan qé kéto sisteme
pandéshkueshmeérie té fitojné dhe ruajné fuqi té konsiderueshme pas tranzicionit né
vitet ‘90 dhe arsyen pse shqetésimet gjinore kané mbetur jashté ekuacionit (Kapitulli I).
Sé dyti, ai do té vlerésojé se cfaré ka nénkuptuar kjo pér politikén e drejtésisé
tranzicionale (DT) dhe potencialin e saj pér té kontribuar né transformimin gjinor. Ai do
té demonstrojé se si kéto kontekste kané formésuar politika mbi drejtésiné
tranzicionale, té tilla si ndjekja penale, kérkimi i sé vértetés, démshpérblimet dhe
pérpjekjet pér reformé institucionale. Ai zbulon se njé perspektivé mé e gjeré
transformuese gjinore ndaj politikave té drejtésisé tranzicionale né Ballkan deri mé tani
ka munguar dhe éshté e kufizuar né adresimin e ligjshém té dhunés seksuale té lidhur
me konfliktin (Kapitulli II)5 Gjaté té gjithé raportit ne do té hedhim njé sy sidomos né
procesin aktual té zgjerimit té BE-sé dhe se si ky proces forcon - ose jo - qasjet e
drejtésisé tranzicionale né potencialin e tyre transformues gjinor pér té shpérbéré
sistemet e mosndéshkimit dhe faktoré té tjeré qé margjinalizojné rolin e grave,
pérfshiré strukturat patriarkale. Né pérfundim té tij, raporti do té japé disa
rekomandime pér té ardhmen. Audienca kryesore pér kété raport jané hartuesit e
politikave, né nivel ndérkombétar ashtu edhe né até lokal. Megjithaté, raporti duhet té
ndihmojé shogériné civile né mprehjen e argumenteve té tyre té politikave pér ¢do
veprimtari lobuese gé ata ndérmarrin pérballé geverisé sé tyre dhe aktoréve
ndérkombétaré.

Forca shtytése e raportit éshté njé bindje e forté pér “kurré mé”. Ndikimi i luftés dhe
konfliktit dhe pasojave té tij ka qené katastrofik pér graté. Kontributi né ndryshimin e
kétij modeli éshté thelbi i kétij raporti. Faktet jané té qarta. Hulumtimi demonstron njé
lidhje té drejtpérdrejté midis barazisé gjinore dhe rezistencés ndaj dhe parandalimit té
konfliktit.6 Né Ballkan, sistemet e pandéshkueshmeérisé pengojné rrugén e barazisé
gjinore. Ndérsa kéto sisteme ndryshojné nga natyra dhe géllimi, disa jané té lidhur me
projektin e ndértimit té kombeve gé promovojné ideologji etno-nacionaliste, té tjeré e
kombinojné kété me pérparime qé synojné shpérbérjen e shtetit multi-etnik. Né ¢do
rast, té gjitha ato pérbéjné njé kércénim té vérteté sigurie pér stabilitetin e ardhshém né
rajon.

4 Ju lutem, shikoni réndésiné e qasjeve té ndjeshme rreth drejtésisé tranzicionale né Duthie dhe Seild (eds), ICTJ,
Justice Mosaics, How Context Shapes Transitional Justice in Fractured Societies, 2017 (qé tani e tutje referuar si ICT]
Justice Mosaics). Studim i Impunity Watch, Transitional Justice Practice: Looking Back, Moving Forward, maj 2016, p.

5 Ju lutem, shikoni pérkufizimin nga graté e Kombeve té Bashkuara pér transformimin gjinor, UN Women Gender
Equality Glossary, i disponueshém né https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=36:
Transformimi i marrédhénieve té pabarabarta gjinore pér té promovuar pushtet té pérbashkét, kontroll té burimeve,
vendimmarrje dhe mbéshtetje pér fugizimin e grave. Shpérblimet qé mbéshtesin fuqizimin ekonomik té grave mund
té kontribuojné gjithashtu né drejtésiné transformuese duke i vendosur graté né njé pozité mé té miré pér t'u
shképutur nga modelet historike té nénshtrimit dhe pérjashtimit shogéror, me géllim eliminimin e pabarazive
strukturore para-ekzistuese qé kané ¢uar ose inkurajuar dhunén.

6 Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara, Report of the Secretary-General on Women and Peace and Security
(S/2018/900), 9 tetor 2018, para. 7.
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Procesi i zgjerimit té BE-sé éshté njé mundési pér ta ndryshuar kété dinamiké.
Megjithaté, pér ta béré kété, politika e drejtésisé tranzicionale duhet té integrojé qasje
mé té mira transformuese gjinore, té cilat béjné njé ndryshim real dhe té qéndrueshém
pér graté né terren. Kuadri i politikave té BE-sé pér drejtésiné tranzicionale (2015)
éshté njé pikénisje e miré, por duhet té forcohet né potencialin e tij aktual transformues
gjinor dhe té kontekstualizohet me situatat e ndryshme té vendeve té ish-Jugosllavisé.
Zbatimi duhet té shkojé pértej fjaléve pér té treguar guxim politik né terren dhe
solidaritet me viktimat dhe té mbijetuarit. Raporti zbulon, megjithaté, se ne jemi shumé
larg kétij mendimi.
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Raporti bazohet né njé séré intervistash né rajon dhe njé rishikim té gjeré té
dokumentacionit ekzistues rreth barazisé gjinore dhe drejtésisé tranzicionale né vendet
e ish-Jugosllavisé.

Njé séré intervistash jané realizuar né terren dhe népérmjet telefonatave me aktoré té
shumté duke filluar nga organizatat ndérkombétare dhe rajonale, shogéria civile, grupet
e viktimave dhe 0]Q-té, aktivisté dhe akademiké. Intervistat u kryen gjaté njé periudhe
prej gjashté muajsh. Takimet vijuese u mbajtén pér té garantuar saktésiné e
informacionit té paraqitur né kété raport.

Ky raport éshté politik dhe nuk devijon nga adresimi i opinioneve rreth ¢éshtjeve té
ndjeshme qé shpesh lihen jashté né diskutimin e politikave. Edhe pse pérdor parime
dhe standarde si bazé, raporti mé tepér kérkon té punojé mbi njé vizion rreth DT dhe
barazisé gjinore qé mund té té ¢ojé né ndryshime dhe pér kété arsye, ka natyré
gjithashtu aspiruese. Kjo éshté njé pérgjigje ndaj vézhgimeve té autorit se né rajon
ekziston njé mungesé alarmante shprese dhe ambicie pér drejtési tranzicionale né
pérgjithési. Raporti kérkon té tregojé njé narrativé qé deri mé tani nuk éshté théné, ose
éshté théné vetém nga njé pakicé e vogél, dhe pérpiget té kontribuojé né njé ndryshim
té perspektivés; njé kéndvéshtrim i ri i késaj c¢éshtjeje. Ai éshté njé opinion, por
gjithashtu merr né konsideraté punén ekzistuese empirike. Ai pranon nevojén pér té
krijuar njé lidhje midis punés empirike dhe politikés.

Kané kaluar mbi 20 vjet nga pérfundimi i konflikteve né Ballkan. Ky raport dhe puné té
tjera nga Impunity Watch né rajon jané pérqendruar né shikimin e mésimeve té nxjerra.
Népérmjet bashkéveprimit toné me aktoré té rajonit, ne vazhdojmé té zbulojmé se kur
béhet fjalé pér drejtési tranzicionale rajoni éshté né gjendje té dobét. Ndodhi té pa
adresuara nga e kaluara, shogéruar me politika ekonomike té déshtuara, qé qé
mbéshtesin elita politike té korruptuara mund té shkaktojné pérséri konflikt té
dhunshém. Ky raport ka marré pérsipér pérgjegjésiné pér raportimin e déshtimit té
gjeré pér nxjerrjen e njé mésimi nga gabimet e béra, jo té ngrejé gishtin, por té
frymézojé ndryshim politikash né rajon, por edhe mé gjeré né situata té tjera ku
drejtésia tranzicionale aktualisht éshté e réndésishme.

Raporti duhet té shihet si dokument i gjallé dhe si njé platformé/bazé idesh qé mund té
zhvillohen mé tej. Ai éshté shkruar dhe mé pas rishkruar pérséri disa heré pér té marré
parasysh diskutimet né vazhdim dhe pérshtypjet e reja gé vijné nga vizita té ndryshme
né terren. Prandaj, raporti nuk duhet té shihet si njé njé deklaraté pérfundimtare, por si
njé proces. Autori shpreson gé raporti té kontribuojé né dialog. Uné shpresoj gjithashtu
gé té na rikujtojé té gjitha nismat qé dhané kontribut té madh né té menduarit rreth
drejtésisé tranzicionale né rajon - si¢ éshté Gjykata e Grave - e qé megjithaté rrezikojné
té harrohen plotésisht nga hartuesit e politikave.

Autori do té déshirojé té falénderojé té gjithé ata qé ishin té gatshém té intervistoheshin
pér kété raport. Falénderime speciale shkojné pér partnerét tané, pérfshiré BIRN dhe
Qendrén e Kérkimore Post Konflikt. Mbéshtetja e tyre ka qené tepér e ¢gmuar dhe autori

8|Page



éshté jashtézakonisht mirénjohés pér opinionet, sugjerimet dhe mendimet e tyre qé u
ndané né kontekstin e shkrimit té kétij raporti. Autori gjithashtu do té donte té shprehte
mirénjohjen e tij pér koordinatoren e Lidhjes Ndérkombétare té Grave pér Paqge dhe Liri
(WILPF) né Bosnje dhe Hercegoving, komentet dhe sugjerimet e saj e forcuan ndjeshém

tekstin.
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Si¢ tregon njé raport i fundit nga Impunity Watch "Njézet vjet pas pérfundimit té
konfliktit, pandéshkueshmeéria pér krimet e kryera gjaté konfliktit éshté e pérhapur dhe
e rrénjosur né té gjithé rajonin. Pérfituesit e mosndéshkimit jané sisteme politike (tani e
né vazhdim referuar si sistemet e pandéshkueshmérisé) gé funksionojné né bazé té
ideologjive nacionaliste dhe pérfshijné né radhét e tyre ish-kriminelé lufte”.” Kéto
sisteme kané fuqi politike, dhe si¢ do té shpjegohet mé voné edhe fuqi ekonomike, edhe
sot e késaj dite né vende té ndryshme té rajonit. Né té gjitha anét, né ish-Jugosllavi
sistemet e pandéshkueshmérisé gené né gjendje té pérforconin me sukses njé kulturé
shumé mashkullore qé i nénshtron graté né aspektin shoqéror, ekonomik dhe até
politik. Brenda kétyre kornizave, identiteti i grupit, i pércaktuar pérmes etnisé dhe feség,
béhet kriteri vendimtar pér jetén politike, pérkatésiné dhe ményrén e organizimit té
shoqérisé. Ato ofrojné aspak ose pak hapésiré pér diversitet, pérfshirje dhe barazi né
ndarjen e pushtetit dhe ofrimin e shérbimeve, sic promovohet nga ideté transformuese
gjinore. Qasja e privilegjuar né para - shpesh pérmes praktikave té paligjshme dhe
korruptive - né njé ekonomi té pakufizuar dhe té pakontrolluar u ka siguruar kétyre
sistemeve fuqi shtesé dhe ka kontribuar né pérforcimin e tyre - me "ata" qé jané
kryesisht burra.8 Si¢ pretendojné shumé komentues, kéto sisteme pérbéjné njé
kércénim té vérteté sigurie. Ato mund té jené shkaku i pérséritjes sé konfliktit. Barra e
sé cilés pérséri do té pérballohet nga graté.

Ekzistojné shumé faktoré kontekstualé qé jané pérgjegjés pér krijimin e status quos
aktual dhe gé cuan né pabaraziné e thellé té hapésirés gé u jepet sistemeve té
pandéshkueshmérisé nga njéra ané dhe ideve rreth transformimit gjinor nga ana tjetér;
e para e mbush hapésirén pér "ndryshim politik" pothuajse térésisht. Ne do té
pérgendrohemi né analizén toné kryesisht mbi faktorét e jashtém. Arsyeja éshté se kéto
priren té nénvlerésohen ose minimizohen né réndésiné e tyre pér ndryshim. Mbetet njé
shkak i réndésishém pér alarm fakti gé ngulitja e status quos aktuale mund té ndodhé
nén vézhgimin e komunitetit ndérkombétar, dhe vecanérisht té BE-sé, si njé nxitése e
réndésishme pér ndryshime.

Ne do té demonstrojmeé se si faktorét e jashtém kané kontribuar né forcimin e sistemeve
té pandéshkueshmérisé dhe né kété ményré kané kufizuar hapésirén pér céshtjet
gjinore dhe transformimin gjinor, pérkundér angazhimeve té garta politike né letér. Ne
nuk po pretendojmé se kjo éshté béré me géllim. Sidoqofté, jemi té sigurt se qasjet e
informuara politikisht qé lidhin kontekstin me politikén rreth drejtésisé tranzicionale

7 Shikoni raportin e Impunity Watch, Keeping the Promise 2018, Op cit.

8 Lidhja e Grave Ndérkombétare pér Paqe dhe Liri, A feminist perspective on post-conflict restructuring and recovery -
the case of Bosnia and Herzegovina, 2019 (tani e tutje referuar si raporti WILPF 2018); Graté me té Zeza, Gjykata e
Grave: Rreth ngjarjes né Saraje dhe rreth vazhdimit té procesit, Beograd 2017 (tani e tutje referuar si Gjykata e Grave,
2017); Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara mbi Dhunén Seksuale té Konfliktit, Bosnje dhe
Hercegoviné S/2019/280 29 mars 2019, f. 36 (tani e tutje referuar si Raporti UNSG Raporti pér CRSV 2019), i
disponueshém né https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2019/04 /report/s-2019-
280/Annual-report-2018.pdf. Intervisté me Qendrén e Studimeve té Grave Beograd, néntor 2018; Intervisté me
Rrjetin e Grave té Kosovés, Prishtiné, néntor 2018.
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dhe barazisé gjinore mund té kishin kontribuar né shmangien e disa pasojave fatkeqe té
pérshkruara né kété raport. Duke u pérgendruar kryesisht te faktorét e jashtém, raporti
nuk déshiron té minimizojé né asnjé ményré pérgjegjésiné e aktoréve dhe strukturave
vendore, té cilat mbajné pérgjegjésiné kryesore. Raporti synon té kontribuojé né
formimin e qasjeve qé do té ndryshojné strukturat lokale dhe aktorét dhe do té
pérshkruajné rolin qé komuniteti ndérkombétar - me té gjitha kufizimet e tij - mund
dhe duhet té luajé né kété drejtim.

1. Aktorét e jashtém kané pérshkruar rindértimin e hapésirés pérmes njé lupe etnike,
ku ndarja e pushtetit etnik éshté e vetmja zgjidhje pér paqe, pajtim dhe stabilitet né
planin afatgjaté.

Hapésira e rindértimit pas konflikteve té viteve '90 éshté dominuar nga elitat e
fugishme nacionaliste qé gené né gjendje té kapnin institucionet kryesore né shtetet e
sapoformuara. Ata erdhén né pushtet, ose ishin né gjendje té ruanin pushtetin
népérmjet mbéshtetjes sé komunitetit ndérkombétar, pérfshiré fuqité peréndimore. Kjo
u konsiderua e nevojshme pér té ndaluar luftimet dhe pér té sjellé njéfaré stabiliteti né
rajon.?

Si pasojé, elitat etno-nacionaliste kané pércaktuar gé nga fillimet e hershme té fazés sé
rindértimit se c¢faré “lejohej” té reformohej dhe cfaré jo. Ndryshimi i strukturave
diskriminuese gjinore nuk ishte né krye té listés sé pérparésive té tyre, pér té mos théné
mé keq se kaq, me pérjashtim té Kroacisé gjaté njé periudhe té pérkohshme té
udhéhequr nga Partia Social Demokratel?. Por edhe kétu prizmi pérmes té cilit éshté
paré ndértimi i kombit ishte njé prizém nacionalist. Procesi i pranimit né BE nuk
ndryshoi shumé gjéra.

Teksa kthejmé kohén pas, éshté e padiskutueshme qé ekzistonte nevoja pér t'u
angazhuar me etno-nacionalistét pér té ndalur luftimet, vecanérisht né Bosnjé dhe
Hercegoviné. Kéto grupe kishin fuqi té konsiderueshme ushtarake né té gjithé rajonin.
Si¢ e thoné disa komentues, njé qasje mé e barabarté e pjesémarrjes gjinore né até
moment ka té ngjaré té mos kishte prodhuar njé rezultat ndryshe té menjéhershém,
sidomos pér shkak té fushés sé kufizuar té pjesémarrjes elitare, e cila ishte e kufizuar
pér elitat e militarizuara. Zgjerimi i pjesémarrjes pér té pérfshiré shoqgériné civile, sic¢
jané zérat feministé kundér luftés, mund té kishin pasur potencialin, duke shkuar pértej
réndésisé se saj té forté simbolike, té ishin njé nxités i réndésishém pér ndryshime né
planin afatgjaté.ll Megjithaté, mésimet qé u nxorén nga Bosnja dhe Hercegovina nuk u
vuné né zbatim disa vjet mé voné né Kosové, ku pérséri elitat e militarizuara ishin
protagonistét kryesoré qé vendosnin se si ta kuptojmé "pagen”.

9 Tony Judt, Postwar: A History of Europe Since 1945, p. 201.

10 Simic O., Volcic, S, Drejtésia Tranzicionale dhe Shogéria Civile né Ballkan, 2013 (tani e tutje Simic, Drejtésia
Tranzicionale dhe Shogéria Civile né Ballkan, 2013).

11 Marina Velickovic, Arijana Aganovic, Edita Miftari, Sasa Gavric, 1995-2015 - Graté dhe Jeta Politike né Bosnjén dhe
Hercegovinén e Pas Dejtonit, Sarajevo Open Centre, 2015, p. 33.
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Njé nga gabimet mé té médha politike té béra ishte déshtimi né parandalimin e
institucionalizimit gradual té politikés etno-nacionaliste né té gjithé rajonin. Ideologjité
nuk u sfiduan dhe nuk jané sfiduar ende; politikanét qé pérfagésonin kéto ideologji nuk
ishin té dorés sé yté. Ndérsa u kérkua ligjérisht gjykimi i disa krimesh lufte dhe rastesh
pérdhunimesh, si edhe si dicka simbolike dhe e réndésishme né aspketin moral pér
viktimat, ata nuk i shpérbén kéto struktura ento-nacionaliste. U krijuan ligje dhe
institucione té reja né fushén e gjinisé pér t'iu pérgjigjur kérkesave ndérkombétarel?, qé
éshté dicka pozitive, por strukturat e reja ende pérballen me pengesa té médha né
zbatimin e tyre kryesisht pér shkak té njé kulture institucionale qé forcon paragjykimin
gjinor dhe shoqgérité shumé patriarkale. Prandaj, kéto ligje té reja nuk kané pasur aspak
efekt.

Aktorét peréndimoré kané vazhduar ndér vite té mbéshtesin reformat politike qé
pérfshijné nacionalistét. Ndérsa kjo mund té keté gené njé domosdoshméri pér t'i dhéné
fund luftés, nuk ka pasur asnjé strategji pér t'i dhéné fund ndikimit mbizotérues té
nacionalistéve - shpesh jashté géllimit politik dhe duke u dhéné pérparési interesave té
tyre kombétare, si¢ jané mundésité ekonomike dhe shqgetésimet né lidhje me
emigracionin. Kjo i fugizoi nacionalistét. Legjitimimi i vazhdueshém politik, dhe si¢ do té
shohim mé voné fuqizimi ekonomik, i kétyre strukturave ka gené njé problem i
vazhdueshém qgé vepron kundér progresit/pages sé géndrueshme né rajon dhe
komuniteti ndérkombétar éshté pjesérisht pérgjegjés pér asistimin né rritjen e
nacionalistéve dhe forcimin e pushtetit té tyre.

Si pasojé, sistemet politike qé ekzistojné tani né té gjithé Ballkanin jané armiqésoré ndaj
ideve té barazisé dhe transformimit gjinor. Ky éshté gjithashtu njé rezultat i intervistave
té ndryshme qé Impunity Watch realizoi né kontekstin e kétij raporti. Vazhdimi i
mbéshtetjes sé kétyre sistemeve rrezikon konfliktin dhe pagéndrueshmériné né té
ardhme - pikérisht ato gjéra qé komuniteti ndérkombétar kérkoi té shmangte. Deri mé
tani, ka pasur pak veté-reflektim ose llogaritje. Ky éshté njé model historik né Ballkan
ku aktorét e jashtém ndikojné, shpesh né ményré negative, por nuk mbajné pérgjegjési
pér kétéls.

Momentet thelbésore pér ndryshim, gjaté rrugés, nuk u pérdorén. Né Bosnjé dhe
Hercegoviné ka njé prirje té dokumentuar miré toleruese né pérpjekjet e reformés sé
komuniteti ndérkombétar ndaj kérkesave etno-nacionaliste!*. Kjo ka mbajtur né vend
strukturat diskriminuese dhe madje i ka lejuar grupet etno-nacionaliste té ripérforcojné
fuginé e tyre. Disa shembuj té késaj "qasjeje toleruese” pérfshijné:

Pati njé mungesé mbéshtetjeje pér pér prokuroriné dhe gjykatat e nivelit
shtetéror kur ato filluan té merreshin me krimin e organizuar dhe korrupsionin e
nivelit té larté né 2011.1> Gjithashtu, né vitin 2009, BE-ja nuk arriti té ushtrojé
presion té mjaftueshém politik mbi Bosnjén dhe Hercegovinén pér té véné né
zbatim njé gjykim nga GJEDN]J-ja né vitin 2009,

12 Hassenstab C.M. dhe Ramet S.P., Gender (In)equality and Gender Politics in South-eastern Europe, 2015.
13 Tony Judt, Op. cit.

14 Raporti WILPF 2018, Op. cit.

15 Ibid.

12| Page



qé sfidon diskriminimin né sistemin zgjedhor, duke treguar njé problem
strukturor né Bosnjé dhe Hercegoviné me diskriminimin e institucionalizuar si
rezultat negativ i Marréveshjes sé Paqges té Dejtonit.16 Mosveprimi né kéto raste e
garantoi mé tej hapésirén politike pér etno-nacionalistét. Veprimi mund té kishte
hapur rrugén pér njé proces real demokratik jo-diskriminues né té cilin do té
garantohej pjesémarrja kuptimploté e té gjithé qytetaréve, né vend qé té ishte
njé e drejté ekskluzive e elitave etno-nacionaliste. Nga e kaluara duhet té nxirren
mésime. Skandali aktual i akuzave pér korrupsion ndaj kryetarit té késhillit
gjyqésor né Bosnje dhe Hercegoviné éshté njé moment i miré pér té sfiduar
sistemet e pandéshkueshmeérisé.l” Njé letér e pérbashkét e OSBE-sé, BE-sé dhe
SHBA-sé qé dénon kéto praktika éshté njé hap i paré i miré dhe tregon solidaritet
me kérkesat e shprehura nga demonstruesit né rrugé.'® Megjithaté, shprehja e
shgetésimit nuk éshté e mjaftueshme. Fjalét duhet té pasohen nga vepra.

Né ményré té ngjashme, protestat né mbaré Bosnjén qé u mbajtén né vitin 2014
dhe bénin thirrje pér drejtési sociale dhe reforma kundér korrupsionit mund té
kishin hapur hapésiré né kombin e ri gé ky i fundit t'i linte pas ndasité etnike dhe
té pajtohej me mé shumé pérfshirje sociale dhe solidaritet; té gjitha fushat qé
jané té réndésishme gjithashtu nga njé perspektivé transformuese gjinore.
Protestat gjithsesi u ndérprené me pajtueshmériné e komunitetit ndérkombétar
i cili nuk e kuptoi ose nuk déshironte ta kuptonte situatén politike dhe té
tregonte solidaritet me popullin.1® Pérséri u béné marréveshje pér té kénaqur
etno-nacionalistét.

Marréveshje té ngjashme qé promovojné nacionalizém né vend qé té sfidojné
kéto sisteme u béné gjaté pranimit né BE té Kroacisé, ku pérshtatshméria
politike la pas shqetésime té tjera, sic éshté njé qgéndrim i qarté pér
démshpérblimet pér démet e luftés, ndér té tjera pér viktimat e dhunés seksuale
té lidhura me konfliktin.2% Duke gené se kéto démshpérblime do té pérfitoheshin
gjithashtu nga ata qé gené viktima té té ashtuquajturés “Lufta pér Atdhe”,
nacionalistét ishin kundér tyre. Mungesa e njé géndrimi té qarté politik nga ana
BE-sé pér démshpérblimet né rastin e anétarésimit té Kroacisé né BE ndihet
edhe sot e késaj dite né pjesé té tjera té Ballkanit, ku argumenti i thjeshté béhet
nga elitat nacionaliste: "Nése Kroacia nuk pati nevojé ta bénte kété, pse duhet ta
béjmé ne?” Diskutimet aktuale mbi statusin dhe té ardhmen e Kosovés gjithashtu
nuk duket se do té kené gjasa té promovojné njé mesazh ndryshe.

16 Ibid. ECtHr, Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina, Grand Chamber, Judgment, App no 27996,/06 and 34836/06,
22 dhjetor 2009.

17 Shikoni BIRN, Danijel Kovacevic, Zyrtari i larté i Bosnjés pérballet me hetim disiplinor, BIRN, gershor 2019, i
disponueshém né: https://balkaninsight.com/2019/06/01/top-bosnian-judicial-official-faces-disciplinary-probe/

18 Shikoni raportimin nga Global Post né gershor 2019, i disponueshém né
https://theglobepost.com/2019/06 /26 /bosnia-judiciary/

19 Denisa Kostovicova (2013) Civil society and reconciliation in the Western Balkans: great expectations? né Eviola
Prifti (ed.), E Ardhmja Evropiane e Ballkanit Peréndimor - Thessaloniki@10. EU Instituti pér Studime Sigurie, Paris,
Francé, 2013, pp. 101-109.

20 Simic, Transitional Justice and Civil Society in the Balkans, 20130p. Cit. Intervista té realizuara nga autori.
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Edhe né kété rast, nacionalistéve u éshté dhéné deri mé tani hapésira mé e
madhe né tryezén e bisedimeve - né kurriz té zérave té tjeré, pérfshiré atyre qé
kérkon transformim dhe drejtési gjinore. Pyetja éshté, si do té ndryshojé kjo pas
zgjedhjeve té fundit.

Si pérfundim, né periudhén e pas konfliktit u éshté dhéné shumé hapésiré etno-
nacionalistéve gé drejtojné njé politiké gjinore armigésore. Pér té promovuar baraziné
gjinore dhe drejtésiné tranzicionale qé mund té ¢ojé né ndryshime, kéto struktura duhet
té sfidohen dhe pérfundimisht té shpérbéhen. Kétu roli qé mund té luajé drejtésia
tranzicionale éshté i réndésishém, por, si¢c do té tregohet mé poshté, ky rol éshté
konceptuar shumé ngushté si kryesisht drejtési penale, e cila ka paré individé té
fajésohen vetém pasi jané prezantuar si té débuar, ndérsa 1éné né fuqi sistemin e gjeré
té pandéshkueshmeérisé.

Mesazhi politik gé vjen nga Ballkani éshté se diskriminimi, ulja pushtetit né duart e
disave, mund té institucionalizohet pa ndonjé pasojé té vérteté politike. Kjo mund té
japé fryte. Politika ishte dhe éshté njé "boté burrash” né Ballkan dhe, né té vérteté, né
shumeé pjesé té botés. Shanset qé u paraqitén pas konflikteve té viteve ‘90 pér t'i rrézuar
kéto sisteme shkuan kot. Dhe ky realitet vazhdon ta pérndjeké edhe sot rajonin.

2. Aktoré té jashtém e kané pérshkruar tranzicionin né njé ekonomi neoliberale si njé
nevojé absolute pa i kushtuar shumé vémendje té gjithé atyre qé do té pérfitonin
nga politika té tilla.

Aktorét e jashtém pérmes politikave i kané pérshkruar tranzicionet né Ballkan né vitet
'90 gjithashtu si njé transformim i domosdoshém nga socializmi i drejtuar nga shteti né
njé ekonomi neoliberale.?2! Ky transformim, i cili ishte i lidhur me pérpjekjet pér
demokratizim, u nxit shumé nga komuniteti ndérkombétar kryesisht pérmes njé séré
reformash ekonomike, ato mé té réndésishmet té udhéhequra nga BE-ja dhe Banka
Botérore.22

Logjika ekonomike ishte té krijohej rritje pérmes zvogélimit té kufizimeve dhe borxheve
té theksuara, té cilat shpesh shihen si rezultat i strukturave shtetérore tepér
burokratike, por edhe i pérfitimeve sociale té shtrenjta dhe standardeve tepér
mbrojtése té punés. Qéllimi éshté té rritet konkurrenca né ményré qé té ssillen
investime, puné dhe stabilitet. Kjo logjiké éshté gjithashtu né zemér té procesit té
pranimit né BE.

Sic mund té déshmojmé sot, kéto reforma ekonomike nuk patén rezultatet e pritura. Kjo
nuk shpérbeu "strukturat e vjetra té pushtetit”; nacionalistét géndruan né pushtet dhe -
sé bashku me institucionet dhe grupet e biznesit té lidhura me ta - parandaloi

21 shikoni Komisioni Evropian, Njé perspektivé e besueshme e zgjerimit pér angazhimin e zgjeruar té BE-sé me
Ballkanin Peréndimor, Komunikim nga Komisioni Evropian pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik
dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajonit, Strasburg, 6.2.2018, COM (2018) 65 final, pp. 5 - 6. Wolfgang Petritsch.
“Geopolitik am Balkan: China, Russland, Tiirkei und die arabischen Golfstaaten als Akteure in Stidosteuropa” -
3/2018: Europaeische Rundschau.

22 Raporti WILPF report 2018, Op. cit.; Gjykata e Grave, Sarajevé, 2015.
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¢do reformé té vérteté, cdo hapje té vérteté té ekonomisé qé pérfundimisht éshté né
dobi té té gjithéve. Megjithaté, kéta faktoré kontekstual nuk u integruan né ményré
adekuate né reformat ekonomike nga komuniteti ndérkombétar, i cili investoi
ekonomikisht dhe financiarisht né periudhén pas konfliktit.23

Askush nuk pyeti se kush do té pérfitonte, si pérfundim, nga reforma ekonomike dhe
investimet ose se ké po mbéshteste saktésisht komuniteti ndérkombétar. Sot éshté e
qarté se kjo coi né njé sasi té madhe sistemesh pandéshkueshmérie, té cilat jané
implikuar né dhunén e kaluar, si ekonomike ashtu edhe politike. Humbésit kryesoré, kjo
éshté gjithashtu e qarté, jané graté, pakicat dhe ato gé jané né kundérshtim me status
quo-né politik dhe ekonomik.

Nga kéndvéshtrimi gjinor, faktorét kontekstualé nuk jané marré parasysh, pér shembull
né lidhje me ményrén sesi ky transformim ekonomik, i cili pérfundimisht déshtoi,2* do
té ndikonte te graté dhe sesi ai shihej nga ato. Veganérisht, nismat pér reformé
ekonomike nuk morén parasysh pérvojat e kaluara rreth dhunés socio-ekonomike,
sidomos ato gé ndodhén gjaté konflikteve. Komuniteti ndérkombétar mbéshteti
imponimin e reformave ekonomike neoliberale pa marré parasysh realitetet e kaluara
dhe aktuale socio-ekonomike, sidomos ato té grave.

Kétu duhet té merret né konsideraté njé faktor tjetér i réndésishém, integrimi shogéror
pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé ndodhi nén kushte nacionaliste dhe pér mé tepér, se
integrimi ndodhi pérmes njé grumbullimi brutal té kapitalit pérmes dhunés sociale dhe
ekonomike.?> Né vecanti, fakti gé graté e té gjitha etnive i pérjetuan kéto ndryshime si
humbje té médha duke humbur vendet e tyre té punés dhe mjetet e té ardhurave, duke
u shtyré né varféri dhe nga nénshtrimi i tyre ndaj strukturave patriarkale té pérforcuara
nuk u trajtua si duhet né kéto politika rindértimi.2¢ Pérkundrazi, ¢éshtjet e grave u
shpallén njé c¢éshtje e sundimit té ligjit vetém dhe té shképutura nga c¢éshtjet
ekonomike. Legjislacioni mbi mosdiskriminimin u pa si pérgjigje, pérvec ndjekjes
penale selektive pér démtime fizike. Por rindértimi, i cili vazhdoi paralelisht, u pérjetua
nga shumeé gra si njé padrejtésie dhe pandéshkueshmérie; ai ndihet si padrejtési sociale
dhe ekonomike.

Ata gé u pasuruan né ményré té paligjshme gjaté luftés, vazhduan ta béjné kété né
epokén e pas-konfliktit duke pérfituar gjithashtu nga paraté e rindértimit qé vérshuan
né rajon pér té mbéshtetur reformat ekonomike. Kéto grupe dhe struktura kontrollojné
politikén, institucionet e sundimit té ligjit dhe gasjen né tregun e punés dhe ekonominé
meé gjerésisht. Té pa sfiduar, ata e patén shumé té lehté kété.

Fakti éshté se realiteti ekonomik dhe politik i pérjetuar ¢do dité nga graté né vendet e
ish-Jugosllavisé mbetet i frikshém. Politikat gjinore qé pérgendrohen

23 Reformat né shumeé raste u financuan népérmjet huave dhe kredive, e cila shpjegon gjithashtu borxhet e médha qé
kané vendet né rajon.

24 Megjithaté, disa do té argumentonin se qgéllimi i transformimit ekonomik - pér té transformuar shoqérité nga
ekonomi socialiste né ekonomi (neo)liberale té strukturuara - éshté arritur. Shikoni Raporti EILPF 2018. Ata do té
shtonin se strukturat neo-liberale nuk arrijné ta ndihmojné shoqgériné té marré veten nga lufta dhe té garantojné
drejtésiné aq té nevojshme sociale si njé platformé nga e cila ndértohet pagja e géndrueshme dhe gjinore.

25 Gjykata e Grave, 2017.

26 Politika e zgjerimit e KE-sé dhe paketa e reformave né Ballkanin Peréndimor, té dyja i ndajné reformat ekonomike
nga ¢éshtjet e barazisé gjinore.
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vetém né forcimin e té drejtave té barazisé né legjislacion pa shikuar realitetet
ekonomike dhe pa hetuar se kush pérfiton nga ekonomia aktuale nuk do té ndryshojé
shumeé gjéra. Pranimi i kétij fakti dhe marrja e masave do té jeté njé hap i réndésishém.

Pér ta pérmbledhur, faktorét kontekstualé té sapopérmendur do té kishte gené té
réndésishém pér t'u marré parasysh né ¢do pérpjekje pér reformén e rindértimit. Si¢
tregon njé raport i fundit nga Lidhja Ndérkombétare e Grave pér Paqe dhe Liri, kjo nuk
ka ndodhur.2” Ajo qé mbetet éshté se reformat ekonomike té déshtuara kané fuqizuar
financiarisht sisteme pandéshkueshmérie, duke u siguruar atyre fuqi ekonomike pérveg
fuqisé politike gé mundén té fitonin pas luftés né vitet '90. Né vend gé té nxisin
ndryshimin pér graté, kéto reforma né té vérteté kané dobésuar aspiratat pér barazi
gjinore.

27 Raporti WILPF 2018, Op. cit.
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Kéta faktoré kontekstualé qé sapo u pérmendén kané formésuar politikat tranzicionale
né Ballkan dhe potencialin e tyre pér té pasur njé efekt transformues gjinor.
Oportunizmi politik i shkaktuar nga ményra se si u zgjidh konflikti dhe nga interesat
mbizotéruese ekonomike kané garantuar té keté pak hapésiré pér té adresuar
drejtésiné gjinore dhe até tranzicionale nga njé perspektivé mé e gjeré dhe
gjithépérfshirése.

Kjo nénkuptonte se drejtésia tranzicionale né vendet e ish-Jugosllavisé mund té mos
keté potencial in e saj té ploté pér té qené transformues. Ne argumentojmé se ky nuk
éshté njé problem me mekanizmat e drejtésisé tranzicionale, por lidhet mé shumé me
njé déshtim té politikés, e cila, me déshiré ose jo, nuk iu pérgjigj né ményré strategjike
faktoréve kontekstualé dhe nuk u pérpoq t'i ndryshonte ato. Kjo mundési e humbur nuk
éshté e habitshme nga kéndvéshtrimi i atyre qé jané né pushtet, té cilét pérfitojné nga
strukturat e pandéshkueshmeérisé, por pér mé tepér nga perspektiva e komunitetit
ndérkombétar i cili pretendon se éshté njé mbéshtetés i forté i drejtésisé tranzicionale,
duke pérfshiré potencialin e saj pér barazi gjinore.

Faget né vijim do té japin disa shembuj se si éshté formésuar politika tranzicionale nga
kéta faktoré kontekstual dhe ¢faré pasojash ka pasur kjo nga njé perspektivé gjinore.
Pérséri, ne e shohim kété nga kéndvéshtrimi i politikés sé ndérmarré nga aktorét
ndérkombétaré, té tillé si BE-ja dhe Banka Botérore. Arsyeja éshté se kjo perspektivé
deri mé tani éshté nén-pérfaqgésuar dhe se ekziston njé nevojé urgjente pér té nxjerré
mésime né ményré qé té ndryshojmé politikén aktuale té drejtésisé tranzicionale dhe té
mos pérsériten té njéjtat gabime né kontekste té tjera ku ndérhyn komuniteti
ndérkombétar.

1. Politikat e drejtésisé tranzicionale jané fokusuar pérciptazi né drejtésiné penale.

Njé nga funksionet kryesore té drejtésisé tranzicionale éshté té sfidojé
pandéshkueshmériné. Mungesa e ndéshkueshmérisé pér krimet e rénda té kryera né té
kaluarén démton paqgen, pajtimin dhe demokraciné e géndrueshme. Né nivelin
individual, vazhdimi i pandéshkueshmeérisé i ri-viktimizon ata qé i jané nénshtruar
abuzimit. Ajo i mban ata né té kaluarén dhe nuk i lejon té vazhdojné para. Nevojiten
politika gjithépérfshirése qé adresojné nevoja té ndryshme té drejtésisé qé ekzistojné
né njé shoqgéri pas mizorive masive. Kéto nevoja té drejtésis€ mund té variojné nga
kérkesat pér ndéshkim, si¢ éshté ndjekja penale e autoréve, kérkimi i sé vértetés dhe
démshpérblimeve, si edhe nevoja shpérndarése pér té kapércyer shkaqget kryesore si
pabarazité dhe nevojat parandaluese, pér té garantuar qé gjéra té tilla nuk do té
ndodhin mé. Gjaté dekadave té fundit, graté né shoqéri té ndryshme kané gené né
pararojé pér té identifikuar kéto nevoja té drejtésisé dhe té luftojné pér to.

Kjo nuk ka gené ndryshe né rajon. Ndérsa luftérat e viteve '90 shkaktuan shumé
viktima, graté ishin sidomos né shénjestér pasi ato i nénshtroheshin pérdhunimeve dhe
torturave. Ata jané vraré, shfrytézuar ekonomikisht dhe jané margjinalizuar né aspektin
social. Kérkesa té shumta pér drejtési jané identifikuar nga grupet e grave pérgjaté
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viteve, té tilla si ndjekja penale e autoréve, gjetja e eshtrave té té zhdukurve, marrja e
démshpérblimeve pér démet e ndryshme té pésuara, pjesémarrja né vendimmarrje dhe
té njihen, té mbahen mend dhe té marrin garanci se gjérat kané ndryshuar.28 E gjithé kjo
tregon pér njé thirrje mé té gjeré pér té luftuar pandéshkueshmériné né njé ményré
gjithépérfshirése.

Megjithaté, kjo nuk éshté pasqyruar sa duhet né politika. Reagimi i politikave ndaj
kétyre kérkesave ka gené shumeé i ngushté, duke u pérgendruar kryesisht né drejtésiné
penale. Qasjeve té tjera mé holistike qé do té pérfshinin démshpérblime, kérkim té sé
vértetés dhe reformé institucionale u jané dhéné mé pak pérparési ose jané aplikuar né
ményré té gabuar. Njé tregues i miré pér kété éshté mungesa e politikave
gjithépérfshirése té drejtésisé tranzicionale né ndonjé prej vendeve té ish-Jugosllavisé.
Kjo ishte njé kérkesé kryesore nga grupi i grave dhe mund ishe véné lehtésisht né
zbatim nga njé shtysé géndrueshme politike nga BE-ja dhe vendet anétare té saj.

Njé tregues tjetér mund té gjendet né raportet vjetore té progres raporteve té vendeve
nga KE-ja qé jané pjesé e politikés sé zgjerimit té BE-sé. Fokusi kryesor kétu éshté né
céshtjet e krimeve té luftés né vend; mekanizmat e tjeré trajtohen mé shkurt dhe né
ményré té shképutur.2? Mbéshtetja e ofruar pér KOMRA-n3? me kalimin e viteve nuk ka
zbuluar ndonjé rezultat domethénés pasi i mungon mbéshtetje e géndrueshme politike
pérvec kontributeve bujare financiare.

Pasoja e njé gasjeje kaq té ngushté politikash éshté se drejtésia tranzicionale nuk mund
té pérdoré potencialin e saj té ploté pér té kontribuar né transformimin dhe
shpérbérjen e e sistemeve té ngulitura té pandéshkueshmérisé, pérfshiré edhe nga njé
perspektivé gjinore. Ajo ka léné té paprekur ideologji gjinore armiqésore dhe
etnocentrike dhe i éshté dhéné shumé pak mundési pér té sfiduar hapésirén e integrimit
shogéror pas luftés, si¢ éshté formésuar nga nacionalistét e pérfshiré né dhuné dhe
abuzime gjaté kohés sé luftés. Késhtu gé kjo i ka 1éné né fuqi strukturat qé kané gené
pérgjegjése pér dhunén ndaj grave. Politikat e drejtésisé tranzicionale nuk kané arritur
té trajtojné shkakun kryesor pér ekzistencén e tyre: té luftojmé pandéshkueshmériné.
Ky éshté njé lajm i keq nga perspektiva gjinore, por mé gjerésisht edhe pér luftén
kundér pandéshkueshmérisé né Ballkan.

Faktorét kontekstualé, sidomos marréveshjet etnike pér ndarjen e pushtetit, sic ndodh né
Bosnjé dhe Hercegoviné dhe né njé faré mase né Kosové, e kané shtyé drejtésiné
tranzicionale drejt qasjeve té ngushta.

Njé analizé mé e thellé tregon se marréveshjet pér ndarjen e pushtetit etnik né disa prej
hapésirave pas konfliktit né ish-Jugosllavi kané kontribuar né ngushtimin e
fushéveprimit té pérpjekjeve té drejtésisé tranzicionale né "vetém ndjekje penale”.

28 Hadsimesic, Lejla, Pasojat e Dhunés Seksuale té lidhur me Konfliktin né Shoqgériné e Pas-Konfliktit: Studim pér
Shpérblimet né Bosnje dheb Hercegoviné, in Ni Aolain, F, Cahn, N, Haynes, D.F., Valji, H (eds), The Oxford Handbook of
Gender and Conflict, 2018, p, 508 (tani e tutje referuar si Ni Aolain, The Oxford Handbook of Gender and Conflict, 2018).
29 Pér progres raportet e KE-sé mbi vende té ndryshme té Ballkanit Peréndimor shikoni fagen e internetit té
Politikave Evropiane té Fqinjésisé dhe Negociatat Zgjerimit né https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/package_en.

30 KOMRA éshté shkurtimi pér Komisioni Rajonal pér Vértetimin e Fakteve mbi Krimet e Luftés dhe Shkeljeve té tjera
té rénda té té Drejtave té Njeriut té kryera né Territorin e ish-Jugosllavisé nga 1 janari 1991 deri mé 31 dhjetor 2001.
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Kjo mund té shkaktojé polemiké, por drejtésia penale me shumé gjasa ishte “e keqja mé
e pakét” dhe gjéja qé mund té gélltitej mé lehté nga ana qé ndérmjetésojné pérfundimin
e konfliktit dhe té vendosin pér parametrat pér rindértim pas luftés. Nuk éshté sekret
se drejtésia penale si brenda vendit ashtu edhe né nivel ndérkombétar varet shumé nga
bashképunimi, se ajo do té arrijé té dénojé vetém njé pjesé té vogél té autoréve, se do té
synojé kryesisht shkelje fizike dhe do té léré té paprekur dhunén ekonomike ose
pandéshkueshmériné sistematike. Ajo do té zbulojé té vérteta procedurale, por do té
léré jashté shkaqge té ndérlikuara té gérshetuara pér konflikt, té cilat shpesh nxiten nga
strukturat dhe interesat vendoré dhe ndérkombétaré té pushtetit. Pér té treguar kété
narrativé ka pak ose aspak interes politik. Eshté mé e lehté té ngresh gishtin drejt njé
numri té vogél “té débuarish té ligé” té dénuar.

Né njé faré ményré duket sikur strukturat nacionaliste né Ballkan, me kalimin e viteve,
kané arritur té shmangin ¢do pasojé reale ose té béjné ndonjé ndryshim real
pavarésisht rasteve té krimeve té luftés. Drejtésia penale éshté né fund té dités pérgjigja
meé pak e démshme pér sistemin e tyre, vecanérisht né situatat kur institucionet jané té
dobéta ose lehtésisht té ndikueshme. Ky realitet bie ndesh me “premtimin e madh” dhe
pritshmérité pér drejtési né njé moment kur presioni i publikut ishte i larté pasi
déshmoi luftén e paré térésisht té shfaqur né televizion. Kjo pritshméri éshté
zmbrapsur, sidomos pas mbylljes sé Gjykatés Penale Ndérkombétare pér ish-
Jugosllaviné (GJPN]J). Déshtimi i GJPN]J-sé pér té theksuar funksionin e saj komunikues
duke ushqyer lévizjet pér drejtési né terren né ish-Jugosllavi éshté shogéruar me
rezultate negative. Nacionalistét pér shumé kohé kané pasur shumé hapésiré pér té
nxitur ideologjité dhe pér té pérhapur narrativén e tyre.31

Nevojiten qasje mé té gjera qé ta cojné drejtésiné tranzicionale né nivel komuniteti.

Ne nuk po pretendojmé se drejtésia penale nuk ka asnjé rol. Viktimat e kané kérkuar
dhe vazhdojné ta kérkojné até. Ajo qé ne mund té déshmojmé né vendet e ish-
Jugosllavisé éshté se mé vete éshté shumé e véshtiré té mbash barrén e drejtésisé
tranzicionale dhe té ndryshosh ideologjité gjinore armiqgésore. Shembulli mé i miré i
késaj mund té shihet né situatén sot né Prijedor, Bosnjén veriore. Prijedori ishte vendi i
paré ku u bé spastrimi etnik gjaté fillimit té viteve '90. Krimet e kryera kané gené
subjekt i gjykimeve té ndryshme penale né GJPN] dhe né Gjykatén e Bosnjés dhe
Hercegovinés. Teksa vizitoni Prijedorin sot, mund té vini re lehtésisht se asgjé nuk ka
ndryshuar, sidomos pér graté e mbijetuara. Trauma e spastrimit etnik pérjetohet
pérséri cdo dité nga provokimi nga autoritetet vendore, i cili shprehet pérmes njé
géndrimi revizionist duke riinterpretuar vendet pérkujtimore3? dhe gjithashtu
ekonomikisht duke gené té diskriminuara né kérkimin e vendeve té punés. Shumé prej
tyre thjesht kané hequr doré dhe larguar.

31 Instituti pér Tranzicione té Integruara, Rikthim né Gjérat Bazé: Drejtésia Tranzicionale, Komunikimet dhe
Narrativa Shogérore (2019).

32 Njé shembull éshté kampi i Trnopoljes, ku gjaté fushatés sé spastrimit etnik aty u mbajtén kryesisht gra, fémijé dhe
burra té moshuar, té cilét iu nénshtruan krimeve kundér njerézimit. Sot ai shérben si vend pér té pérkujtuar heronjté
serbé té luftés sé viteve '90.
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Ka njé rritje ndérgjegjésimi nga disa pjesé té komunitetit ndérkombétar, sidomos né
Bosnjé dhe Hercegoviné, pér mangésité e njé qasjeje té ngushté ndaj drejtésisé
tranzicionale. Puna e Fondit té Kombeve té Bashkuara mbi Popullsiné (UNFP) mbi
dhunén seksuale té lidhur me konfliktin éshté njé shembull, pasi interpreton qasjen né
drejtési né njé kuptim shumé mé té gjeré duke pranuar mundésiné e problemeve
strukturore si¢ jané stigma brenda familjes dhe komunitetit gé mund té krijojné
pengesa té pakapércyeshme gqé shumica e grave té kérkojné té drejtat e tyre.33 Faktoré
té tjeré si mungesa e mbéshtetjes sé géndrueshme politike pér reformé institucionale,
pérfshiré zbatimi i ligjeve ekzistuese (p.sh. viktimat shpesh nuk mund té kené gasje né
té drejtat e tyre sepse nuk ka para pér zbatimin e kétyre té drejtave, késhtu gé ato heqin
doré nga pérpjekja) dhe lufta kundér pandéshkueshmérisé mé gjerésisht, gjithashtu nga
komuniteti ndérkombétar, kané cuar né frustrim midis grupeve té viktimave dhe
aktivistéve qé ndryshimi nuk do té vijé.

Organizatat e tjera gjithashtu kérkojné té ndérmarrin njé qasje mé té gjeré. Pérqendrimi
i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né arsim, pérfshiré edhe
né librat e historisé, éshté njé shembull tjetér i qasjeve mé té gjera qé pérgendrohen mé
shumé né nivelin e komunitetit dhe kulturés. Njé raport i pérbashkét pér vitin 2018 nga
misioni i OSBE-sé né Kosové mbi perspektivén e burrave mbi baraziné gjinore né
Kosové éshté njé tjetér shembull i shikimit té dimensioneve strukturore né kontekstin e
drejtésisé tranzicionale.3* BE-ja deri mé tani ka mbetur prapa duke u pérgendruar
vazhdimisht kryesisht né ndjekjen penale té krimeve té luftés né punén e saj rreth
drejtésisé tranzicionale.3> Té gjitha kéto aktivitete nga komuniteti ndérkombétar duhet
té pasohen nga njé vlerésim i ploté mbi ményrén sesi investimi pérputhet me rezultatin,
ndryshimin real qé ai prodhoi né terren pér viktimat dhe té mbijetuarit. Investimet nga
komuniteti ndérkombétar gjithashtu duhet té jené njé pasqyrim i nevojave aktuale té
viktimave dhe té mbijetuarve dhe té mos ndjekin pérparésité e politikave ose
donatoréve té pércaktuara né Bruksel, Nju Jork ose Gjenevé.

Njé fushé ku nevojitet mé shumé mbéshtetje politike jané démshpérblimet.3¢

33 Shikoni fagen e internetit t¢ UNFPA Bosnjé né https://ba.unfpa.org/. Shikoni gjithashtu Raportin UNSG té vitit
2019, Raportin pér CRSV. Shikoni njé konferencé rajonale té kohéve té fundit té€ mbajtur né Sarajevé (25 - 26 shtator)
nga Késhilli Ndérfetar i Bosnjé dhe Hercegovinés (IRC) dhe Fondi i Kombeve té Bashkuara mbi Popullsiné (UNFPA)
né mbéshtetje té dhunés seksuale té lidhur me konfliktin, e disponueshme né https://ba.unfpa.org/en/neés/inter-
religious-council-bih-held-conference-sustaining-peace-through-trust-building-and. Konferenca éshté pjesé e njé
programi té pérbashkét té Kombeve té Bashkuara "Duke kérkuar mbrojtje, mbéshtetje dhe drejtési pér té mbijetuarit
e dhunés seksuale gjaté konfliktit né Bosnje dhe Hercegoviné”, e zbatuar nga I0M, UNDP, UNFPA dhe UN Women.
Gjithashtu kini parasysh se numri i grave qé pretendojné pensione pér dhuné seksuale té pésuar gjaté konfliktit, ku
kéto ekzistojné, éshté shumé i kufizuar né Ballkanin Peréndimor dhe njé rezultat i stigmés dhe faktoréve té tjeré
strukturé qé krijojné pengesa pér paditésit e mundshém.

34 OSBE, Kéndvéshtrimi i burrave mbi baraziné gjinore né Kosové, gjetjet kryesore nga anketa ndérkombétare mbi
burrat dhe baraziné gjinore, maj 2018.

35 KE né progres raportet e tij 2019 thekson mesazhin se strategjité pér ndjekjen penale duhet té shqetésohen
vecanérisht pér dimensionet sistematike dhe/ose strukturore té shkeljeve masive. Ky mesazh tani jepet rregullisht né
progres raportet vjetore nga KE. Njé shembull pozitiv éshté raporti i fundit progres raportit pér Kosovén, ku
theksohen sfidat e paraqitura nga sistemet e pandéshkueshmérisé. Né ményré té ngjashme, progres raporti pér
Serbiné pérmend kéto sfida. Nevojitet ndjekja e vazhdueshme politike, si dhe né rastin e mbéshtetjes teknike té
Kosovés. Duhet té keté fokus mé té gqéndrueshém mbi ¢éshtjet e dhunés seksuale té lidhura me konfliktin dhe
ményrén sesi ato reflektohen né strategjité prokuroriale. Kétu vetém progres raporti pér Bosnjén e adreson
vazhdimisht kété ¢éshtje. Ekziston njé problem i dukshém me Kroacing, e cila po mbetet pas né ndjekjen penale té
rasteve té krimeve té luftés, pérfshiré edhe rastet e dhunés seksuale té lidhur me konfliktin, por brenda BE-sé nuk
ekziston asnjé mekanizém real qé mund ta sfidojé kété. Shikoni progres raportet e KE-sé, Op. cit.
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Me kalimin e viteve, ¢éshtja e démshpérblimeve, me pérbérésin e saj monetar dhe
funksionin e saj té forté té njohjes duke pranuar démin qé u éshté shkaktuar té
mbijetuarve, éshté manipuluar nga nacionalistét, té cilét me shumé aftési arritén ta
paraqgisnin luftén dhe pasojat e saj si pjesé té axhendés sé tyre politike. Né vend qé té
pranojné se démi ka ndodhur né té gjitha palét, pavarésisht prejardhjes etnike,
démshpérblimet jané shndérruar né njé terren ndasie dhe konkurrence se cili grup ka
vuajtur mé shumé. Njé fushé ku nevojitet mé shumé mbéshtetje politike jané
démshpérblimet.3¢ Me kalimin e viteve, ¢céshtja e démshpérblimeve, me pérbérésin e saj
monetar dhe funksionin e saj té forté té njohjes duke pranuar démin gé u éshté
shkaktuar té mbijetuarve, éshté manipuluar nga nacionalistét, té cilét me shumé aftési
arritén ta paraqisnin luftén dhe pasojat e saj si pjesé té axhendés sé tyre politike. Né
vend gé té pranojné se démi ka ndodhur né té gjitha palét, pavarésisht prejardhjes
etnike, démshpérblimet jané shndérruar né njé terren ndasie dhe konkurrence se cili
grup ka vuajtur mé shumé. E instrumentalizuar né kété ményré, céshtja e
démshpérblimeve ka humbur potencialin e saj transformues pasi ato nuk mund té
luajné mé njé rol né promovimin e integrimit shogéror. Kjo déshtim godet mé réndé
graté. Eshté mbresélénése qé 20 vjet pas luftés né Bosnje dhe Hercegoving, ende nuk ka
asnjé ligj shtetéror pér démshpérblimin e viktimave té torturés. Njé ligj i ri pér viktimat
e torturave né Republikén Srpska éshté etnikisht i njéanshém. Kosova ofron pensione
vetém pér pérdhunimin e ndodhur deri né gershor 1999, duke pérjashtuar de fakto
viktimat etnike serbe.3” Me pérjashtim té Kroacisé, ende nuk ka njé skemé
gjithépérfshirése kompensimi né ndonjé prej vendeve té ish-Jugosllavisé dhe té
mbijetuarit kané té drejté vetém pér pension invaliditeti, i cili éshté njé formé ndihme
sociale dhe jo démshpérblim. Njé fokus i qarté politikash, pérfshiré edhe nga BE-ja,
mund té béjé akoma njé ndryshim. Kjo do té nénkuptonte rritjen e aftésive brenda
delegacionit té BE-sé né lidhje me ¢éshtjen e démshpérblimit, kryerjen e analizave té
rregullta mbi kété temé né progres raportet e njé vendi né ményré qé kjo té béhet pjesé
e kushtézimit pér anétarésime dhe adresimin e késaj teme né dialogje politike té nivelit
té larté me vendimmarrésit.

2. Politikat e kané interpretuar tepér ngushté drejtésiné tranzicionale duke paré
kryesisht vetém démin fizik ose dhunén e dukshme ndérsa shpérfillin adresimin e
shkaqeve kryesore.

Diskutimet bashkékohore mbi politikat rreth drejtésisé tranzicionale dhe asaj gjinore
tregojné pér nevojén e politikés pér té kontribuar né adresimin e shkageve kryesore té
dhunés dhe abuzimeve. Kjo, pér shembull, éshté pranuar né ményré té duhur né
dokumentet e fundit té politikave, pérfshiré edhe nga BE-ja. Kuadri i politikave té BE-sé
pér drejtésiné tranzicionale shprehet né lidhje me kété: "BE-ja mbéshtet proceset e
drejtésisé tranzicionale qé jané largpamése me géllim té transformimit té shoqgérisé
duke identifikuar dhe trajtuar shkaqget kryesore té konfliktit dhe dhunés qé mund té
gjendet te diskriminimi, margjinalizimi ose shkelja e té drejtave sociale, ekonomike e
kulturore. 38

36 Lidhja Ndérkombétare e Grave pér Paqge dhe Liri si pjesé e Organizimi i Grave pér Ndryshim né Siri dhe Bosnje e
Hercegoviné The Concept and Framework for the Development of a Gender-Sensitive Reparations Program for Civilian
Victims of War in Bosnia and Herzegovina, 2015.

37 Impunity Watch, Keeping the Promise, Op. Cit.

38 Shikoni kuadrin e politikave té BE-s né mbéshtetje té drejtésisé tranzicionale 1V, 9, né
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/the_eus_policy_framework_on_support_to_transitional_justice.
pdf (tani e tutje, kuadri i politikave té BE-sé mbi drejtésiné tranzicionale).
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Ndryshe nga kjo deklaraté, né Ballkan, pérpjekjet e drejtésisé jané pérgendruar
kryesisht né pasojat e dukshme té luftés; pérdhunimi, torturimi dhe zhdukja. Ana e
padukshme, dhuna strukturore, si dhe pasojat psiko-sociale jané 1éné kryesisht pa
vémendje. Kjo pati efektin qé shkaqet thelbésore, té cilat gjenden né praktikat
diskriminuese dhe seksiste si né nivel provat ashtu edhe né até publik, s’jané adresuar.
Shogéria civile, konkretisht organizatat feministe, qé nga koha e konfliktit kané ofruar
shpesh pak mjete dhe kufizime dhe mbéshtetje té kufizuar pér viktimat dhe té
mbijetuarit. Kohét e fundit, disa programe nga komuniteti ndérkombétar kané filluar té
pérgendrohen edhe né traumat dhe nevojat psiko-sociale té viktimave, gjé qé éshté
pozitive, por nevojiten pérpjekje té métejshme pér té rritur mbéshtetjen aktuale zyrtare
té shtetit né kété fushé.3?

Mungesa e njé reagimi sistematik ndaj dhunés strukturore dhe déshtimi pér té
shpérbéré strukturat e pandéshkueshmeérisé qé promovojné pushtet etno-centrik mund
té shihet qarté sot né vendet e ish-Jugosllavisé. Stereotipizimi gjinor éshté
institucionalizuar dhe roli qé njé “grua e miré” duhet té luajé né familje dhe komunitet
éshté i qarté.#0 Konservatorizmi dhe strukturat patriarkale po shijojné njé rilindje.#
Ekzistojné nivele té larta té dhunés né familje.#2 Fakti éshté, dhe kjo éshté e
dokumentuar miré, se graté né aspektin shoqgéror, ekonomik dhe politik vazhdojné té
margjinalizohen, gjé qé tregohet né mungesén e pjesémarrjes sé tyre té vérteté politike
né vendimmarrje politike, pérfshiré né proceset e drejtésisé tranzicionale.#3 Drejtuesit e
sistemeve politike né funksion jané pérséri strukturat etno-nacionaliste, té cilat jané né
gjendje té operojné pa pasur friké nga ndonjé formé pasojash. Ata mund té veprojné me
pandéshkueshmeéri té ploté.

39 Pér shembull, “"Duke kérkuar mbrojtje, mbéshtetje dhe drejtési pér té mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté
konfliktit né Bosnje dhe Hercegoviné”,- Faza II, Aktivitetet e ndérmarra nga Organizata Ndérkombétare pér
Emigracionin. Ky aktivitet éshté pjesé e njé programi té pérbashkét té Kombeve té Bashkuara "Duke kérkuar
mbrojtje, mbéshtetje dhe drejtési pér té mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté konfliktit né Bosnje dhe Hercegoviné”, e
zbatuar nga IOM, UNDP, UNFPA dhe UN Women.

40 Mbi stereotipet gjinore brenda sistemit gjinor shikoni raportin e TRIAL International, Mitet e pérdhunimit né
gjyqet e dhunés seksuale té kohés sé luftés, Sarajevé, 2017, i disponueshém né https://trialinternational.org/wp-
content/uploads/2018/01/20180112-TRIAL-Rape-Myths-ENG-WEB.pdf.

41 FAO Te dhéna gjinore té ndara - Ballkani Peréndimor, Raporte Statistikore 2005-2013, té disponueshém né
€ fileadmin/user upload/nr/land tenure/Genders Report WB.pdf; Shikoni OSBE, Kéndvéshtrimi i
Burrave mb1 Barazme Gjinore né Kosoveés, Op. cit; Marina Hughson, Burrat né Serbi, Ndryshime, Rezistencé dhe Sfida,
Rezultatet e Hulumtimit mbi Burrat dhe Baraziné Gjinore- Imazhe, Serbi, 2018, i disponueshém né
https://promundoglobal.org/wp-content/uploads/2018/06/IMAGES-Srbija-ENG-print-1.pdf; Srdan Dusanic, Burri
dhe marrédhéniet gjinore né Bosnje dhe Hercegoving, rezultate té kérkimeve me “imazhe”, 2012, i disponueshém né
https://promundoglobal.org/wp-content/uploads/2015/01/Men-and-Gender-Relations-in-Bosnia-and-
Hersegovina-Results-of-IMAGES-Research.pdf ; shikoni gjithashtu Institucionet Shogérore & indeksi gjinor (SIGI)
2019: https://www.genderindex.org/. Mund té theksohet se disa gra jané né poste drejtuese népér geveri né
Ballkanin Peréndimor. Kjo nuk do té thoté se gjérat po ndryshojné rreth politikave mbi drejtésiné gjinore dhe até
tranzicionale.

42 Shikoni anketimin e OSBE mbi Dhunén kundér Grave: Bosnja dhe Hercegovina - Raporti i Rezultateve 2019, i
disponueshém né https://www.osce.org/secretariat/423470.

43 Shikoni, p.sh, Portali i té Dhénave Gjinore i Bankave Botérore, i disponueshém né
http://datatopics.worldbank.org/gender/country. Shikoni gjithashtu Databazén e Kuotave Gjinore nga International
IDEA, Instituti pér Demokraci dhe Asistencé Elektorale, i disponueshém né https://www.idea.int/data-
tools/data/gender-quotas/country-vieé/47/35. Shikoni gjithashtu punén nga OSBE, pérfshiré Studimi Krahasues i
Strukturave  pér Graté Deputete né Rajonin e OSBE, wviti 2013, i disponueshém né
https://www.osce.org/odihr/105940. Shikoni artikullin nga Denis CarkadZi¢, PoraZavajuéi broj isabranih Zena u
entitetske i drZzavni parlament, tetor 2018, né https://istinomjer.ba/porasavajuci-broj-isabranih-sena-u-entitetske-i-
drsavni-parlament/?fbclid=Ié AR1mA-BD532mt430x4Ys7P5S51696q8sMEmqgbhsgtkaTyjmxKxsxBp9mRf]g.
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Gabimet e politikave né fazén e rindértimit pas luftérave té viteve '90 filluan herét me
mungesén e dokumentacionit rreth kétyre formave mé strukturore té shkeljeve.
Dokumentacioni i politikave u pérgendrua ekskluzivisht né shkelje masive té té drejtave
té njeriut, té tilla si shfarosje, pérdhunime, zhdukje me dhuné e tortura.#* Dhuna mé e
gjeré strukturore ndaj grave, pérfshiré dhuna ekonomike, sociale e kulturore, s’éshté
dokumentuar zyrtarisht e, pér pasojé, s’éshté integruar si pjesé e narracionit.

Qasja e ngushté e drejtésisé penale formésoi pérzgjedhjen e asaj qé duhet dhe nuk
duhet té dokumentohet. Dhuna ekonomike nuk u konsiderua pjesé e strategjive té
prokurorisé, pérfshiré né GJNP]. Pérparési iu dha shkeljeve té té drejtave civile dhe
politike mbi ¢do shprehje tjetér dhune mé strukturore. Konteksti nuk lejonte mé shumé.
Ai formésoi até qé ishte politikisht e pérshtatshme dhe dhuna strukturore nuk ishte.

Proceset e kérkimit té sé vértetés mund té kishin béré njé ndryshim né plotésimin e
qasjes sé ngushté té ndjekjeve penale duke e béré mé té dukshme dhunén strukturore.
Megjithaté, deri mé tani, ka pasur vetém forma shumé té kufizuara té kérkimit té sé
vértetés zyrtare né rajon.*> Shtypja pér shumé vite e kérkimit té sé vértetés zyrtare
éshté déshmi e qarté e mungesés sé ndonjé géllimi té vérteté pér té ditur se cfaré
ndodhi dhe pérse. Kérkimi i sé vértetés, nése do té zhvillohej né ményré té pavarur, do
té ishte shansi mé i miré pér té zbuluar modelet dhe sistemet qé kané gené pérgjegjés
pér dhunén si edhe pér té ofruar rekomandime se si ato té ndryshohen. Ajo do té
tregonte se kéto sisteme ekzistonin népér ndarje etnike dhe se si sidomos graté
viktimizoheshin nga kéto sisteme. Gjykatat e Grave e drejtuara nga shoqgéria civile tregoi
potencialin qé ka kérkimi i sé vértetés dhe géndroi si njé simbol i forté pér té dalé nga
gracka etnike duke i vendosur zérat e grave né gendér. Por mesazhet dhe
rekomandimet e saj sot jané harruar nga shumica e hartuesve té politikave dhe nuk jané
marré kurré parasysh. Nése do té ishin dégjuar, ato mund té kishin informuar njé model
specifik pér qasje politike mé holistike dhe transformuese mbi drejtésiné tranzicionale
né rajon.

Gjithashtu nisma KOMRA e udhéhequr nga shoqgéria civile ka vite qé po lufton pér té
marré mbéshtetje politike zyrtare dhe kjo e ka njé arsye. Hapésira politike pér vlerésim
zyrtar éshté e vogél dhe status quo-ja né vende té ndryshme té Ballkanit po e mban kété
me qgéllim. Kérkimi i pavarur i sé vértetés mund té jeté i rrezikshém pér sistemet e
pandéshkueshmérisé. Kjo do té thoté qé nisma KOMRA duhet té vazhdojé té manovrojé
me kujdes pérmes késaj. Duke paré potencialin e saj transformues gjinor dhe pér t'u
lidhur me grupet bazike, pérfshiré ato gé punojné pér ¢éshtjet gjinore, kjo do té rriste
shanset e saj pér té rikrijuar njé lévizjet té forté qé mund té kontribuojé né luftén
kundér pandéshkueshmeérisé.

Suksesi né fushén e té zhdukurve shpesh theksohet si i jashtézakonshém dhe se ai
géndron si njé simbol i réndésishém pér t'i dhéné kuptim té drejtés pér té ditur.*6

44 Shikoni Ewa Tabeau (ed.), Konflikti né shifra, Viktimat e Luftérave té viteve 1990 né ish-Jugosllavi, (1991 - 1999),
Déshmi vo. 33, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Serbi, Beograd 2009.

45 Shikoni Impunity Watch, Keeping the Promise, Op. cit. Né nivel vendos, u zhvilluan disa procese pér kérkim té sé
vértetés, si¢ éshté Komisioni i Srebrenicés.

46 Shikoni raportin e Impunity Watch, Keeping the Promise 2018, Op cit.
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Kthimi i eshtrave té personave té vraré gjaté konfliktit ka qené njé kérkesé kryesore e
familjeve dhe solli njé formé mbylljeje. Megjithaté, kontributi i késaj né sfidimin e
strukturave té pandéshkueshmeérisé dhe efektet e saj mé té padukshme jané té
kufizuara. Fusha e té zhdukurve éshté njé fushé shumé gjinore. Procesi nuk ofron
ndonjé pérgjigje se pérse u zhdukén kryesisht burra dhe pse graté mbetén pas. Dhe
akoma mé e réndésishmja, ai nuk shtron pyetjen: ¢faré u ndodhi grave? Jané béré disa
pérpjekje pér té mbéshtetur démshpérblimet dhe ato duhet té pérforcohen. Megjithaté,
kjo fushé ka gené tradicionalisht asnjanése dhe ka pasur sukseset e veta pérmes késaj,
por ka dhéné njé kontribut té kufizuar né sfidimin e dhunés strukturore té drejtuar ndaj
grave.

3. Njé narrativé e réndésishme qé éshté 1éné pa u pérfshiré nga politika e drejtésisé
tranzicionale éshté dimensioni politik.

Ky raport ka vérejtur tashmé se si konteksti ekonomik ka formésuar hapésirén e
rindértimit pas konfliktit. Politika e drejtésisé tranzicionale si pjesé e késaj hapésire nuk
e ka prekur dimensionin ekonomik té luftés dhe té periudhé pas konfliktit, pavarésisht
thirrjeve té pérséritura nga organizatat feministe.

Shogéria civile ishte dhe éshté aktori i vetém qgé sjell dimensionin ekonomik. Déshmité
nga Gjykata e Grave dokumentojné miré dhunén sociale dhe ekonomike ndaj té cilave
graté u ekspozuan gjaté gjithé procesit té shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé. "Histeria
nacionaliste dhe luftérat qé shogéruan shpérbérjen" ishin mjete pér ata qé ishin né
pushtet qé té grumbullonin kapital, shpesh me ményra té paligjshme.4” Logjika e etno-
nacionalizmit qé kapi shtetet e reja shérbeu pér té legjitimuar dhunén brutale sociale
dhe ekonomike, kryesisht nga burrat, si¢ jané plagkitja e pronés publike dhe private,
diskriminimi né vendin e punés, shtypja ekonomike me bazé etnike, té jetuarit né
skamje dhe varféri.48¢ Déshmité e grave pérshkruajné miré ndikimin katastrofik qé pati
kjo pér ato dhe traumén gé ato pérjetuan atéheré.

Nga kéndvéshtrimi i grave, periudha e pas luftés pésoi njé erozion sistematik té
sistemeve dhe ideve ekzistuese, té cilat bazoheshin né solidaritet dhe rishpérndarje. Si¢
pérshkruhet aq miré né raportin nga Gjykata e Grave: "Roli rishpérndarés i shtetit né
garantimin e drejtésisé ekonomike dhe sociale u zvogélua né ményré dramatike, sé
bashku me kujdesin pér interesat e manjatéve kombétaré, investitoréve té huaj dhe
institucioneve financiare ndérkombétare".4? Ajo qé del pérséri né pah vazhdimisht
éshté se sistemet e pandéshkueshmérisé qené né gjendje té pérfitonin nga kéto
zhvillime.

Njohja e démit éshté njé nga synimet kryesore té drejtésisé tranzicionale. Njohja éshté e
réndésishme pér viktimat né nivel individual, por gjithashtu e réndésishme kolektivisht
né nivel shogéror. Njohja gjithashtu luan njé rol thelbésor si njé garanci gé kjo té mos
pérséritet. Drejtésia tranzicionale, deri mé tani, nuk ka gené né gjendje té kontribuojé
vértet né njohjen e dimensionit ekonomik té periudhés sé konfliktit si edhe té asaj té
pas konfliktit.

47 Gjykata e Grave, 2017, Op. cit.
48 Tbid.
49 [bid
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Démi ekonomik i pésuar dhe si dhe humbja e pérjetuar nuk jané njohur, po ashtu as
kontributi i grave pér rindértimin e vendeve éshté njohur si duhet. Masat shtrénguese e
imponuara si pjesé e rindértimit ekonomik té pas luftés kané shtuar stres shtesé pér
graté dhe kané rritur margjinalizimin strukturor té tyre, pavarésisht njé thirrje té
pérgjithshme pér integrimin gjinor dhe analizé né angazhimet dhe deklaratat e
politikave.50

Pikérisht kétu ne identifikojmé hendekun mé té madh gjinor dhe nevojén mé té madhe
pér njé ndryshim té politikave. Politika aktuale, si¢ éshté plani II gjinor i veprimit i BE-
sé, hesht né lidhje me kété ¢éshtje, po ashtu edhe progres raportet e pérvitshme.51 Pér
meé tepér, ka pasur shumé pak puné analitike té koordinuar té kryer nga shoqéria civile,
me disa pérjashtime té réndésishme. Shogéria civile lokale éshté e hutuar duke
mbushur vrima, si¢ jané nevoja té médha pér mbrojtjeje pér graté e pérfshira né raste té
dhunés seksuale, si edhe ndjekja e proceseve mjaft komplekse dhe té sofistikuara té
politikave, sidomos né arenén e zgjerimit. Ekziston njé nevojé pér té véné né zbatim
procese pjesémarrése dhe késhilluese qé ofrojné hapésiré pér té menduar dhe zhvilluar
politika me aktoré lokalé qé marrin parasysh dimensionin ekonomik.

Vazhdojné té organizohen shumé workshop-e nga donatoré ndérkombétaré rreth
drejtésisé gjinore dhe asaj tranzicionale, por ato shpesh pérfundojné si njé listé
projektesh, praktikash mé té mira dhe historish suksesi. Céshtjet kryesore dhe
problemet strukturore, vecanérisht rreth dhunés ekonomike dhe pabarazisé, zor se
diskutohen. Pérve¢c mungesés problematike té pérqgendrimit té politikave, problemet e
njé shoqérie civile té drejtuar nga njé donator dhe ményra se si ajo anulon hapésirén
pér té diskutuar sfidat reale kontekstuale duke dashur vetém té pérgendrohen né
histori suksesi béhen shumé té dukshme kétu.52

4. Politikat ndérkombétare ia kané véné pérgjegjésiné pér déshtimin shoqérive dhe
komuniteteve lokale, por pa vlerésuar né ményré rutiné pérpjekjet e komunitetit
ndérkombétaré ose pa adresuar mangésité e veta.

Mbéshtetja ndérkombétare né fushén e drejtésisé tranzicionale éshté tepér e
réndésishme. Ajo ka gené mé efektive kur éshté béré né njé ményré gjithépérfshirése
me njé pjesémarrje té forté té shoqérisé civile. Politika e drejtésisé tranzicionale

50 Raporti WILPF 2018.

51 Né 2015, Komisioni Evropian dhe Shérbimi i Veprimit té Jashtém Evropian miratuan Planin e dyté té Veprimit
Gjinor, "GAP II", i disponueshém né https://ec.europa.eu/europeaid/eu-gender-action-plan-ii-gender-equality-and-
womens-empowerment-transforming-lives-girls-and-women-0_en. Pér zbatimin e GAP Il né vendet e Ballkanit
Peréndimor, shikoni Nicole Farnsorth dhe Iliriana Banjska pér Rrjetin e Grave té Kosovés, Mind the Gap, An
Independent Evaluation of the Implementation of the EU Gender Action Plan Il in Western Balkan Countries, 2017.

52 Shikoni njé raport té fundit nga Qendra Kosovare pér Studime Gjinor (KGSC) mbi Integrimin Gjinor pérmes procesit
té Integrimit Evropian (2016). Raporti i ngjan njé raporti té BE-sé dhe jo raportit té njé shoqérie civile. Ai prezanton
disa gjetje interesante né lidhje me mungesén e vetédijes nga graté né Kosové rreth procesit té integrimit né BE dhe
politikave té barazisé gjinore, por mé pas né ményré fetare pérparésité e planit gjinor té veprimit té BE-se si edhe
qasjen e projektit duke cituar se “ményra mé efikase pér cuarjen pérpara té axhendés sé barazisé gjinore ka gené
duke ndértuar histori suksesi, té cilat mund té pérsériten edhe né zona té tjera té vendit”. Ai flet gjuhén e BE-sé dhe jo
até té viktimave. Ai nuk arrin té kontekstualizojé ¢éshtjen dhe shmang parjen e lidhjeve midis té kaluarés dhe té
tashmes. Ai e bén baraziné gjinore njé proces pilot né vend té njé vizioni shoqéror i cili duhet ndjekur dhe pér té cilin
duhet luftuar.
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gé synon té kontribuojé né ndryshim gjithashtu duhet té njohé kompleksitetin dhe té
shmangé paraqitjen e njé tabloje té njéanshme bardhé e zi. E kaluara éshté shumé e
ndérlikuar me shtresa té shumta pérgjegjésie.

Duke u bazuar né ato qé pérmendém meé sipér, kur dikush lexon raportet dhe vlerésimet
e béra nga aktoré ndérkombétaré, té tillé si BE-ja ose Banka Botérore, mund té shihet
njé caktim i qarté i pérgjegjésisé pér mungesén e progresit né céshtjet e barazisé
gjinore. “Fajtorét” kryesoré jané shoqérité lokale dhe institucionet e tyre si dhe
strukturat patriarkale. Kjo éshté padyshim e vérteté dhe kéto struktura jané pérforcuar
nga faktoré mé té gjeré social, politik dhe ekonomik, disa té lidhur me konfliktet e disa
jo, qé kané gjetur shprehjen e tyre né militarizim, mashkullorési té dhunshme, struktura
politike etno-nacionale, dhuné né familje dhe dhuné kundér graté né pérgjithési.
Institucionet e dobéta ose jofunksionale qé shpesh udhéhigen nga paragjykimet gjinore
nuk kané gené té dobishme né shpérbérjen e kétyre strukturave. Ata nuk gené né
gjendje té sfidonin kulturén ekzistuese té pandéshkueshmérisé.

Pér té ndryshuar dhe pér té arritur progres né fushén e barazisé gjinore, kéta faktoré
strukturoré duhet té adresohen; duke ¢uar pérfundimisht né shpérbérjen e strukturave.
Kjo do té kérkonte vullnet politik afatgjaté. Ndryshimi nuk do té ndodhé brenda natés
dhe do té kérkonte politika té bazuara né njé analizé mé té gjeré kontekstuale.
Megjithaté, kjo mungon né shumicén e proceseve té politikave, duke i béré ato kryesisht
reaktive dhe, pér pasojé, duke humbur potencialin transformues qé mund té kené
politikat. Kjo mund té shihet qarté né fushén e barazisé gjinore.

Politika né kété fushé éshté kryesisht té reagohet ndaj simptomave. Strukturat
bérthamé nuk preken. Le té japim disa shembuj kétu.

Njé shembull mund té jeté vendimi i pérmendur mé paré né GJEDN] né ¢céshtjen Sejdic¢-
Finci. Gjykimi adreson zemrén e ¢éshtjes, strukturat diskriminuese té prodhuara nga
marréveshje etnike pér ndarjen e pushtetit, si¢ mishérohet nga Marréveshja e Dejtonit.
Kjo marréveshje, si¢c éshté pércaktuar mé paré, kufizoi né ményré té konsiderueshme
hapésirén pér barazi gjinore dhe gasje transformuese dhe ge né dobi, pér mé shumé se
20 vjet tashmé, pér strukturat etno-nacionaliste qé nuk kané sjellé ndéshkime pér
krimet e kaluara dhe ato aktuale. Deri né vitin 2014, BE-ja ndoqi njé politiké kushtézimi
pér kété ¢éshtje.>3 Hyrja né fuqi e njé Marréveshjeje Stabilizim-Asociimit (MSA) midis
Bosnjés dhe Hercegovinés dhe BE-sé ishte e kushtézuar me ndryshime kushtetuese pér
té hequr dispozitat diskriminuese nga rregullat elektorale pér zgjedhjen e presidentit
dhe parlamentit. Kjo né té vérteté nénkuptonte ndryshimin e marréveshjes pér ndarjen
e pushtetit té parashikuar né Dejton, e cila pérfundimisht mund té kishte dobésuar
pushtetin e strukturave etno-nacionaliste. Kjo mund té kishte hapur hapésiré pér té
kérkuar barazi gjinore. Por ndodhi e kundérta. BE-ja ndryshoi qasjen e saj dhe ra
dakord pér hyrjen né fuqi té marréveshjes (1 gershor 2015). Mekanizmi tani éshté
zhdukur.

53 Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit Evropian, Raport Analitik, Accompanying the document, Komunikim nga
Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin Evropian, Opinioni i Komisionit mbi aplikimin e Bosnjés dhe Hercegovinés
pér anétarésim né Bashkimin Evropian, Bruksel, 29.5.2019 SWD(2019) 222 pérfundimtar, i disponueshém né
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-hersegovina-analytical-
report.pdf.
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BE-ja i kujton vazhdimisht Bosnjés dhe Hercegovinés té zbatojné gjykimin, por deri mé
tani pa asnjé dobi pasi nuk ka asnjé nxitje qé kéto struktura qé pérfitojné nga Dejtoni ta
béjné kété sepse kjo do té zvogélonte pushtetin e tyre. Ajo qé vazhdon éshté njé politiké
e adresimit té simptomave duke rritur aftésiné e institucioneve dhe duke pérfshiré
deklarata morale té zmadhuara né progres raportet e pérvitshme duke theksuar se
akoma nuk ka ndryshuar asgjé. Njé komentues e shprehu miré kété gjé: “Vendet
kandidate higen sikur duan té béjné reforma dhe ne higemi sikur duam qé ato té
anétarésohen né BE.">*

Njé tjetér shembull mund té gjendet né diskutime, deklarata dhe raporte té shkruara
nga aktorét ndérkombétaré pér dhunén me bazé gjinore, si né lidhje me luftén, ashtu
edhe né aspektin e dhunés né familje.>> Kétu béhet njé caktim i qarté i fajit pér dhunén
drejtuar grave. Strukturat mbizotéruese konservatore dhe patriarkale theksohen, dhe
me té drejté, si pengesa kryesore pér baraziné gjinore. Si¢ theksojné shumé, kéto
struktura jané vértet pérgjegjése pér dhunén ndaj grave dhe kané arritur kulmin né
pérdhunime té gjera ndaj grupit tjetér etnik gjaté luftérave né vitet '90.56

Megjithaté, pyetjet, té cilat shpesh shtypen, pérfshijné: Pse ideologjité etno-nacionale,
gé cuan né lufté dhe shkaktuan shkelje masive té té drejtave ndérkombétare té njeriut
dhe ligjit humanitar, lejohen jo vetém té ekzistojné, por té jené "nxitésit” e
transformimit nga lufta né paqe? Si kané kontribuar ato ideologji né rritjen e pabarazive
gjinore dhe né vecanti té kthimit pas té pozicionit té grave né shoqéri? Ajo qé del nga
intervistat éshté se pasojat e luftés dhe politikat pér té€ adresuar ato pasoja i shtyné
graté mé tej né situata varésie dhe role tradicionale. Faktori ekonomik luan né kété
ményré njé rol té réndésishém. Pér shkak té pérpjekjeve té déshtuara pér reformé
ekonomike gé sollén dobi vetém pér njé elité té vogél (mashkullore), graté humbén
vendet e tyre té punés, statusin e tyre shogéror né shogéri dhe u kthyen pérséri né rolin
tradicional té grave né familje. Pér mé tepér, dhuna ekonomike e pa adresuar, qé
buronte nga lufta, si¢ ishte prona e humbur, sé bashku me traumat nga dhuna fizike,
lané plagé té thella. Pandéshkueshméria e pérhapur pér ato krime nuk i lejon ato té
shérohen. Ka ende shumé pér té shkruar dhe njohur né kété drejtim. Fakti éshté se
politikat kané gené reaktive dhe nuk kané arritur ta kuptojné tamam c¢éshtjen e gjinisé
me qéllim shpérbérjen e kétyre strukturave ose té paktén té mos i forcojné ato
financiarisht.

Arsyeja pse kjo nuk ka ndodhur mund té jeté sepse kjo do té tregonte pérgjegjési té
shumta, pérfshiré edhe pér reformat dhe investimet e mbéshtetura nga komuniteti
ndérkombétar. E gjithé kjo do té tregonte njé histori tjetér - shumé mé shqetésuese - qé
largohet nga qasja aktuale e njéanshme pér t'ia caktuar pérgjegjésiné pér pabarazi
vetém shogqérive ballkanike pa shikuar politikat gjinore né fushén e drejtésisé

54 Balkan Insight, Garcevic, Vesko, Rezultatet e zgjedhjeve né BE thjesht pérkeqésojné perspektivat e Ballkanit -
OpEd, 29 maj, 2019, https://www.eurasiareview.com/29052019-eu-election-results-only-worsen-balkans-bleak-
perspectives-oped/

55 Shikoni raportin e vitit 2018 nga Lobi i Grave Evropiane (EWL), Forumi Rajonal pér Promovimin dhe Monitorimin
e progresit té Zbatimit té Konventés sé Stambollit né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi, i disponueshém né
https://www.womenlobby.org/Regional-Analysis-of-Policies-and-Legislation-on-Violence-against-Women-and-the
56 Ni Aolain, The Oxford Handbook of Gender and Conflict, 2018, Op. cit
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tranzicionale dhe barazisé gjinore brenda komunitetit ndérkombétar gé éshté aktiv né
Ballkan (p.sh. midis dhe brenda vendeve anétare té BE-sé€). Mungesa e barazisé gjinore
dhe ekzistenca e strukturave patriarkale nuk jané njé fenomen vetém né Ballkan.
Ményra se si ndikon kjo politiké dhe impakti gé ajo ka duhet té studiohet mé te;j.
Fatkeqésisht, ky fakt, deri mé tani, nuk éshté pranuar.

5. Graté nuk kané qené pjesé e vendimmarrjes pérsa i takon drejtimit qé duhet marré
né fushén e drejtésisé tranzicionale.

Pjesémarrja dhe konsultimi éshté thelbésore qé drejtésia tranzicionale té jeté
kuptimploté dhe efikase. Kjo éshté pranuar gjerésisht nga politika. Pjesémarrja e grave
né vendimmarrje rreth politikave té rindértimit - pérfshiré hartimin dhe funksionimin e
mekanizmave té drejtésisé tranzicionale - éshté e réndésishme nga njé perspektivé
fuqizimi, por gjithashtu ka njé rol té mundshém né parandalimin e konfliktit né té
ardhmen, si¢ tregon njé studim i kohéve té fundit.>”

Grupet feministe kané kérkuar gé herét pér ndjekje penale té dhunés seksuale té lidhur
me konfliktin.>8 Kjo thirrje ka gené tepér e réndésishme pér punén e Gjykatés sé Hagés,
por ndérsa gjykata mbyllet dhe pérgjegjésia pér ndjekjet penale - pérfshiré rastet e
dhunés seksuale - tani éshté né njé nivel lokal, ka pasur njé rénie té theksuar té
ndjekjeve penale dhe gjykohen vetém autoré té rangut té ulét.>® Thirrje té tjera, té tilla si
forcimi i pjesémarrjes politike ose adresimi i dhunés ekonomike dhe pabarazisé,
megjithaté, nuk jané vazhduar. Né intervista, grupet e grave kané shprehur ndjenjén se
vendimet po merren pas dyerve té mbyllura dhe se pjesémarrja e tyre mbetet thjesht né
fjalé, por e pa shogéruar me vepra.

Sic u pérmend mé paré, rekomandimet konkrete, si¢ jané ato té béra nga Gjykata e
Grave, nuk jané ndjekur. Proceset pér té zhvilluar politikat e drejtésisé tranzicionale né
rajon, té tilla si né Bosnjé ose né Kosové, gé kishin pjesémarrje té madhe nga grupet e
grave jané ndérpreré dhe hartimet e politikave nuk jané miratuar ose jané 1éné totalisht
ménjané. Né Bosnjé, pér shembull, drafti i strategjisé sé drejtésisé tranzicionale, si
pasojé e pjesémarrjes sé grupeve té grave, merr njé qasje té ndjeshme gjinore ndaj
drejtésisé tranzicionale duke adresuar faktin se "graté dhe burrat kishin pérvoja té
ndryshme té rrethanave specifike gjaté luftés sé viteve 1992-1995, dhe rrjedhimisht, té
situatave té tyre pas luftés".60 Ai gjithashtu pranon se "graté nuk ishin vetém viktima té
dhunés seksuale; ato ishin gjithashtu viktima té débimit, humbjes sé té aférmve,
humbijes sé ‘shtyllés sé familjes’ etj.” Kjo tregon gé politikat e forta mund té zhvillohen
pérmes pjesémarrjes kuptimploté. Problemi éshté se ato nuk jané nisur. Né rastin
konkret té politikés boshnjake té drejtésisé tranzicionale ajo déshtoi pér shkak té
rezistencés politike népér parti té ndryshme, por kryesisht nga ato me seli né
Republikén Srpska. Mé shumé presion politik, gjithashtu né kontekstin e procesit té
pranimit né BE, mund té kishte béré njé ndryshim.

57 Christelle Rigual, Duke rimenduar ontologjiné e ndértimit té paqes. Gjinia, hapésirat dhe limitet e kthesés lokale,
Ndértimi i Pages, 6:2,2018, 144-169.

58 Catherine O’Rourke, Drejtésia tranzicionale dhe gjinore, né Cheryl Lawther, Luke Moffett dhe Dov Jacobs, Research
Handbook on Transitional Justice, 2017, 117.

59 Shikoni raportin e Impunity Watch, Keeping the Promise 2018, Op cit.

60 Ministria boshnjake pér té Drejtat e Njeriut dhe Refugjatét, Ministria boshnjake e Drejtésisé, Strategjia e Drejtésisé
Tranzicionale pér Bosnjén dhe Hercegovinén, Punim, drafti pérfundimtar, Sarajevé, mars 2013.
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Intervistat me grupet e grave dhe shoqériné civile treguan se pjesémarrja kryesisht
ndodh pérmes konferencave dhe workshop-eve. Njé pérmbledhje rekomandimesh éshté
zhvilluar pérmes kétyre eventeve, por edhe kéto rekomandime né shumicén e rasteve
mbeten té pa adresuara/nuk jané zbatuar. Kjo shkakton zhgénjim dhe njé ndjesi se
pérdoren sa pér té shénuar se kané gené aty. Kjo praktiké aktuale tregon se ka nevojé
pér té rimenduar se ¢faré do té thoté pjesémarrje. Ajo nuk duhet té jeté njé rrugé me njé
sens drejtimi dhe fundi nuk duhet té jeté “thjesht” njé tjetér raport me rekomandime.
Grupet duan té shohin se pjesémarrja e tyre con né ndryshime. Impunity Watch do t'i
kushtojé njé nga raportet e tij té ardhshme temés sé pjesémarrijes.

6. Edhe politika éshté udhéhequr nga histori suksesi afatshkurtra té suksesit. Ne
duhet té béjmé shumé mé tepér né ményrén sesi e vlerésojmé suksesin.

Proceset e drejtésisé tranzicionale jané procese afatgjata. Ballafaqgimi me njé té kaluar té
dhunshme nuk éshté njé proces linear. Ai éshté pérshkruar mé shumé si njé proces qé
térhiget dhe léshohet.61 Késhtu gqé éshté e véshtiré té flitet pér sukses, sidomos né
planin afatshkurtér. Si¢ éshté paré né shumé kontekste, njé sukses i pérkohshém mund
té shndérrohet né njé déshtim né té ardhmen. Qasjet e pérulura gé vlerésojné né
ményré té pérséritur se cilat jané sfidat specifike té kontekstit dhe si t'i tejkalojmé ato,
kané rezultuar se jané mé kuptimplote. Kjo nénkupton se drejtésia tranzicionale afrohet
si njé proces dinamik me fleksibilitet pér té ndryshuar drejtimin pérgjaté rrugés sipas
nevojave kontekstuale dhe me njé vizion té garté ndryshimi.t?2 E aplikuar né kété
ményré, ajo éshté gjithashtu e pajisur mé miré pér t'iu pérgjigjur dhunés strukturore, si¢
éshté ajo né fushén e gjinisé.®3 Strukturat armiqésore gjinore jané kémbéngulése dhe
rikrijojné veten gjaté gjithé kohés. Politika duhet té jeté reaguese ndaj késaj. Ajo duhet
t'i synojé kéto struktura né ményré té paméshirshme dhe me njé frymé inovative, por
edhe té guximshme. Megjithaté, shumicén e kohés politika éshté statike, duke u larguar
nga pérballja me elitat/strukturat e fugishme dhe funksionon si té keté njé fillim dhe njé
fund té qarté.

Sic u pérmend mé paré, ky éshté edhe problemi me politikén bashkékohore té drejtésisé
tranzicionale, e cila éshté shumé statike. Themelimi i njé gjykate, krijimi i njé komisioni
pér té vértetén ose njé legjislacion mbi démshpérblimin jané paré si géllime
pérfundimtare té politikés dhe shiten si histori suksesi. Se si operojné dhe funksionojné
kéta mekanizma né njé kontekst specifik, kur t'i vendosin ato dhe pse kété mekanizém
dhe jo njé tjetér, kjo éshté dicka dytésore pér hartuesit e politikave. Politika e drejtésisé
tranzicionale, nése déshiron té béjé ndryshime, duhet té lejojé planifikim dhe mendim
mé strategjik. Ajo duhet t'i pérgendrojé diskutimet rreth géllimit, duke pyetur se pérse
ne po zgjedhim njé iniciativé té caktuar pér drejtésiné tranzicionale, pérpara se té
krijohet mekanizmi/institucioni. Kjo do té lejonte qé té vendoseshin "cengela" gjaté
rrugés gqé i mundésojné té gjithéve té ngjiten ngadalé né kontekste té véshtira dhe
komplekse, duke garantuar qé asnjé té mos ngelet pas kur ka njé zbythje apo kur ndodh
dicka e papritur.64

61 Arthur, Paige, Si “Tranzicionet” Riformésuan té Drejtat e Njeriut: Njé Histori Konceptuale e Drejtésisé
Tranzicionale, VL 31 Raporti Trimestral pér té Drejtat e Njeriut, 2009.

62 Ni Aolain, The Oxford Handbook of Gender and Conflict, 2018, OP cit.

63 Ibid

64 Bell, Christine, ‘Duke kundérshtuar té kaluarén: Drejtésia Tranzicionale dhe proceset e zgjidhjes politike’, in ICT]
Justice Mosaics, Op Cit.
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Politika e drejtésisé tranzicionale né Ballkan ka promovuar kryesisht rregullime
institucionale dhe donatorét vazhdojné té kérkojné histori suksesi afatshkurtra. Puna
pér drejtésiné gjinore dhe até tranzicionale éshté shembulli mé i miré i késaj. Ajo u
pérgendrua pér njé kohé té gjaté kryesisht né qasjen pér drejtési pér dhunén seksuale
té lidhur me konfliktin. Pér shumé vite kjo ishte e mjaftueshme pér t'u llogaritur si njé
sukses qé u prezantua njé ligj i ri ose qé njé projekt u pérfundua kétu dhe atje. Ndikimi
aktual né terren, pavarésisht nése ai béri ndonjé ndryshim né planin afatgjaté né njé
kontekst specifik ose njé komunitet specifik ishte sekondar. Kjo po ndryshon ngadalé
dhe intervistat né terren tregojné se déshtimet e politikave kané filluar té pranohen.
Megjithaté, ekziston ende njé prirje nga agjencité ndérkombétare, té cilat konkurrojné
pér paraté e donatoréve, pér t'i shitur disa prej projekteve té tyre si histori suksesi. Ato
pérdorin rrjetin dhe mekanizmin e tyre ndérkombétar pér té promovuar punén e tyre
né debate dhe dokumente té politikave ndérkombétare. Kjo éshté vérejtur qarté né
terren dhe nuk ndihmon pér té ndryshuar perceptimin tepér negativ té
ndérkombétaréve qé punojné mbi drejtésiné tranzicionale.

Skemat e ngurta té financimit qé presin ndryshime né tre vjet jané pjesé e problemit.
Ndryshimi ka nevojé pér kohé dhe mbéshtetje té forté/té qéndrueshme né té gjitha
nivelet. Mbéshtetja shpesh nuk arrin né rrénjé, né nivel komuniteti. Ekziston gjithashtu
njé problem me ményrén se si sigurohen paraté. Sot éshté mé e lehté té sigurosh grante
té médha me vleré disa miliona euro sesa té kesh financim té larmishém me shuma mé
té vogla qé mund té pérdoren nga organizatat e vogla pér punén e tyre. Ményra e
tanishme e financimit éshté duke pérfituar nga organizatat mé té médha gqé kané aftési
pér té grumbulluar dhe administruar shuma té médha parash. Por nevoja sot né Ballkan
éshté gjetké, mé prané tokés.

7. Drejtésia tranzicionale dhe ajo gjinore éshté e shképutur nga fusha té tjera si¢ jané
zhvillimi dhe siguria. Ato nuk jané mjaftueshém njerézore.

Si¢ véren BE-ja én kuadrin e saj té politikave mbi drejtésiné tranzicionale: "Drejtésia
tranzicionale sot shihet si pjesé pérbérése e ndértimit té shtetit dhe pages dhe pér kété
arsye, duhet té pérfshihet né pérgjigien mé té gjeré té krizave, parandalimin e
konflikteve, siguriné dhe pérpjekjet e zhvillimit té BE-sé."%5 BE-ja shprehu angazhimin e
saj pér t'i ndihmuar vendet "té kthehen né rrugén drejt zhvillimit té géndrueshém
afatgjaté, me pérgjigje qé duhet té jené specifike dhe té nxitura nga realiteti i situatés né
terren”. Lidhja e drejtésisé me fusha té tjera té politikave, si¢ jané siguria dhe zhvillimi,
dhe té genit specifike pér kontekstin, konsiderohet si tepér thelbésore pér pérgjigje
efektive dhe kuptimore té drejtésisé tranzicionale sot.

Kur shikojmé né Ballkan, lidhja e fushave té ndryshme té politikave si¢ jané zhvillimi
dhe siguria me céshtjet e drejtésisé €shté mjaft e pazhvilluar. Konsideratat e sigurisé
dhe ato ekonomike i kapércejné konsideratat e drejtésisé. Si¢ tregon ky raport,
drejtésia, dhe sé bashku me té drejtésia gjinore, ka pak hapésiré pér té vepruar. Ky
éshté problemi kryesor pér progresin né rajon. Pér ta ndryshuar kété, nevojitet njé
rishikim rrénjésor i politikés, i cili pranon réndésiné e aktoréve vendas dhe njeh
natyrén komplekse, pérséritése, me shumé shtresa dhe dinamike té proceseve té
konfliktit dhe paqes.®®

65 Kuadri i politikave té BE-sé mbi drejtésiné tranzicionale, Op. Cit.
66 Ni Aloine, The Oxford Handbook of Gender and Conflict, 2018, Op. Cit, p. 48.
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Né Ballkan mungon njé perspektivé mé e gjeré gjinore ndaj politikés sé drejtésisé
tranzicionale. Si¢ tregon Kky raport, té kuptuarit e gjinisé éshté pérgendruar pér shumé
kohé te dhuna seksuale e lidhur me konfliktin. Fokusi kétu éshté te pérgjigjet
institucionale dhe zhvillimi. Mungon njé analizé mé e thellé qé shikon faktorét social
dhe ekonomik, si dhe né nivel individual qé nga ana tjetér lidh fusha té ndryshme té
politikave.

Prezantimi i njé perspektive mé té gjeré gjinore ndaj drejtésisé tranzicionale do té na
lejonte té paraqgisnim njé pamje mé té ploté dhe do té mundésonte hartimin e proceseve
mé kuptimplote pér té mbijetuarit dhe shogériné mé té gjeré. Nén njé kéndvéshtrim kaq
té gjeré, graté nuk shihen vetém si viktima, por edhe si formésuese, si aktoré ekonomiké
dhe social. Njé perspektivé mé e gjeré gjinore do té pérfshinte gjithashtu dimensione
sociale, psikologjike, kulturore, si dhe politike dhe ekonomike né rindértimin dhe
politikat e drejtésisé tranzicionale. Kjo do t'i bénte politikat mé njerézore dhe mé té
lidhura me nevojat reale dhe pér pasojé mé efikase né sjelljen e ndryshimeve.

Njerézit jané mé se té afté té shpjegojné me terma té thjeshté se ¢faré nuk shkon né
shoqérité e tyre dhe cfaré duhet té ndryshojé. Ata duan vende pune pa u dashur té
korruptojné ndonjé. Ata duan arsim dhe shéndet mé té miré pér fémijét e tyre. Ata duan
té udhétojné, nuk duan té qeverisen nga kriminelé lufte dhe hajduté qé grabisin vendin
e tyre. Ata duan té rifitojné shpresén pér njé té ardhme mé té miré té cilén ata nuk e
kané aktualisht dhe duan garanci qé konflikti nuk do té rikthehet. Kur dikush shikon
institucionet dhe ményrén si t'i reformojé ato pa kontekst dhe pa gjetur ményra sesi té
dégjojé popullin, kéto zéra nuk mund té dégjohen. Dhe zérat qé mund té arrijné pértej
retorikés nacionaliste po béhen gjithnjé e mé té pakta né Ballkan. Drejtésia
tranzicionale duhet té jeté mé shumé pér proceset njerézore dhe jo pér institucionet. Ky
do té ishte njé sukses.
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Konkluzioni kryesor i kétij raporti éshté se mungon njé perspektivé mé e gjeré
gjinore ndaj politikés sé drejtésisé tranzicionale né vendet e ish-Jugosllavisé. Drejtésia
gjinore dhe ajo tranzicionale kané gené kryesisht té kufizuara né adresimin ligjérisht té
dhunés seksuale té lidhur me konfliktin. Kjo i ka paraqitur graté vetém si viktima. Ajo
gjithashtu ka ngushtuar tabloné qé mund té paraqesé drejtésia tranzicionale. Ajo nuk
pérfshin shkaget thelbésore, dhunén strukturore qé éshté pérgjegjése pér dhunén ndaj
grave gjaté gjithé historisé sé rajonit. Mos adresimi i shkageve thelbésore dhe fokusimi
vetém te simptomat do té déshtojé né garantimin e transformimit dhe pages sé
géndrueshme.

Ky raport éshté pérpjekur té kuptojé mé miré dinamikén dhe forcat pas arsyes pse
ndryshimi nuk éshté i mundur dhe té béjé sugjerime pér até qé duhet té
reformohet/transformohet. Né ményré té vecanté, raporti u pérpoq té tregojé se
sistemet e vazhdueshme té pandéshkueshmérisé vazhdojné me sukses té démtojné
llogaridhénien dhe kompensimin pér krimet e kaluara dhe ¢do formé ndryshimi
strukturor pér té adresuar pabarazité gjinore né shogérité e ndryshme né rajon.

Raporti tregon gjithashtu se si kéto sisteme gené né gjendje té fitonin pushtet dhe piké
pér njé pérgjegjési qé éshté gjithashtu mbi shpatullat e aktoréve té jashtém, duke
kontribuar politikisht dhe financiar, me déshiré ose jo, né rritjen e kétyre strukturave.
Status quo-ja gé lindi si rrjedhim ka 1éné hapésiré té kufizuar pér politikén e drejtésisé
tranzicionale qé mbéshtet proceset transformuese gjinore. Ai gjithashtu ka formésuar
politikén e drejtésisé tranzicionale né njé ményré institucionale apolitike té drejtuar té
cilés i mungon ndjeshméria ndaj kontekstit dhe si rrjedhojé kufizon potencialin e saj pér
té gené njé nxités pér transformim gjinor.

Si¢ tregon raporti, politika u pérgendrua pér njé kohé shumé té gjaté dhe né ményré
shumé té ngushté te drejtésia penale. Démshpérblimet me funksionin e tyre fugizues
(nése aplikohen si duhet), kérkimi i sé vértetés me aftésiné pér té identifikuar shkaqet
rrénjésore, modelet sistematike té dhunés dhe garancité pér mospérséritje, té cilat
mund té kené efekte transformuese né fusha té tilla si arsimi, apo trajtimin e shkageve
rrénjésore né nivel individual, kané mbetur prapa né aspektin e mbéshtetjes sé
politikave.

Pér momentin, komuniteti ndérkombétar ka filluar té rishikojé politikat e tij, gjé e cila
do té mirépritet. Por ka kaluar shumé kohé dhe qasja e ngushté ka forcuar ideologjité
nacionaliste dhe mono-etnike né vend dhe nuk ka sfiduar sistemet e
pandéshkueshmérisé qé drejtojné ideologji gjinore armigésore. Pjesémarrja ka gené mé
shumé thjesht fjalé sesa njé pérparési politikash. Grupet e grave vazhdojné té luftojné
pér té fituar qasje né vendimmarrjet politike rreth drejtésisé tranzicionale. Megjithaté,
edhe kur ato fitojné gasje, ndikimi i tyre éshté anésor me fushén e projektit.

Sipas gjetjeve té raportit, fokusi i qasjeve té politikave né rajon ka gené kryesisht né
anén e dukshme té dhunés dhe ka 1éné pa vémendje problemet mé strukturore, si¢ jané
dhuna ekonomike ose stereotipizimi shogéror dhe praktikat seksiste. Politika nuk arriti
té adresojé dimensionin ekonomik té ményrés sesi ndikoi konflikti te graté. Kush ka
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gené pérfituesi i investimeve ekonomike né fazén e rindértimit éshté njé pyetje qé nuk
éshté parashtruar. Gjithashtu, politika e drejtésisé tranzicionale ka qené njé rrugé me
njé sens drejtimi ku pérgjegjésia éshté vendosur vetém mbi strukturat dhe kulturén
lokale. Cdo pérgjegjési e komunitetit ndérkombétar pas vitesh té téra angazhimi aktiv
politik dhe ekonomik thjesht éshté shpérfillur.

Hartuesit ndérkombétaré té politikave, té tillé si BE-ja dhe Kombet e Bashkuara, mbeten
té fiksuar me histori suksesi afatshkurtra. Ajo qé mbetet pa u pérfshiré, sidoqofté, éshté
ekzistenca e vazhdueshme e sistemeve thellésisht té gdhendura té pandéshkueshmérisé
gé démtojné qasjen e grave né drejtési. Pasoja éshté gé politikés i ka munguar dhe
vazhdon t'i mungojé fokusi dhe vizioni strategjik. Vizioni bazé, si¢ pérfagésohet pér
shembull nga grupet lokale té grave, né shumé raste nuk éshté vendosur té pranohet, si
né aspektin e politikave ashtu edhe né até té mbéshtetjes financiare. Kjo ka dobésuar
rolin dhe ndikimin e tyre né ndryshimin transformues.

Komuniteti ndérkombétar gjithashtu ka béré shumé pak kur béhet fjalé pér forcimin e
shoqérisé civile né fushén e drejtésisé gjinore dhe tranzicionale. Donatorét kané
kontribuar né njé shoqéri civile dritéshkurtér té drejtuar nga donatoré, e cila nuk éshté
pjesé e ideve rreth ndryshimeve shogérore. Por shogéria civile, si shumé té tjera, nuk ka
hequr doré dhe tani po ndryshon natyrshém. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér
organizatat feministe, té cilat kané njé vizion té qarté qé pérfshin ndryshime
individuale, sociale, ligjore dhe politike pér graté. Por hapésira qytetare éshté e
kufizuar/e dobésuar dhe ka nevojé urgjente pér mbéshtetje politike.

Si pérfundim, njé mésim i réndésishém qé paraget ky raport éshté se ka mungesé
lidhjeje midis fushave té ndryshme té politikave dhe njé shképutjeje té politikés sé
drejtésisé tranzicionale nga nevojat e njerézve. Raporti zbulon se politika qé synon té
kontribuojé né ndryshim, duhet té njohé mé miré réndésiné e aktoréve vendoré dhe té
njohé natyrén komplekse, pérséritése, me shumé shtresa dhe dinamike té proceseve té
konfliktit dhe paqges. Drejtésia tranzicionale mund té luajé njé funksion té réndésishém
né kété drejtim nése éshté krijuar pér té krijuar hapésiré pér dialog qé kapércen
ndasiné etnike. Grupet e grave dhe aktivistét jané pérpjekur ta béjné kété né punén e
tyre, sidomos né nivelin bazé. Puna e tyre duhet té forcohet, si politikisht ashtu edhe
financiarisht.

Si pérfundim, transformimi gjinor mbetet njé aspiraté dhe jo njé realitet né rajon. Ky
nuk éshté njé lajm i miré né njé kohé kur forcat konservatore jané né ngjitje. Ky nuk
éshté gjithashtu njé lajm i miré duke marré parasysh trendin aktual gé elitat politike né
Ballkan kérkojné "miq" té tjeré jashté BE-sé. BE-ja po humbet terren duke ofruar njé
perspektivé té kufizuar dhe duke pérjetuar sfida té brendshme shqetésuese. Miqté e
rinj/té vjetér, té tillé si Turqgia dhe Rusia, nuk njihen si kampioné né fushén e gjinisé dhe
jané edhe mé pak té gatshém té vendosin zyrtarisht gjininé né rendin e dités. Miqté e
rinj, si¢c jané vendet e Gjirit dhe Kina, kané né mendje kryesisht interesat pér biznes.

Impunity Watch po i bén thirrje hartuesve té politikave té marrin parasysh mésimet gé
jané paraqitur né kété raport kur té merren me c¢éshtje té drejtésisé tranzicionale né
rajon. Sistemet e pandéshkueshmérisé mbetén té pa sfiduara pér njé kohé shumé té
gjaté. Ato promovojné vartésiné, pérjashtimin dhe frikén e tjetrit. Té gjitha ¢éshtje qé
qasjet transformuese gjinore kérkojné t'i ndryshojné. Nése kéto sisteme vazhdojné, ato
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do té paragesin njé kércénim té vérteté pér stabilitetin dhe siguriné né rajon. Qéllimi
kryesor i drejtésisé tranzicionale dhe politikave gjinore sot éshté qé ato té shpérbéhen
né ményré gé té parandalohet pérséritja e gjérave té tmerrshme qé i kemi ende né
mendjen toné nga vitet '90.
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Ajo gé vijon tani éshté njé grup rekomandimesh qé kérkojné t'i sjellin kéto pérfundime
njé hap meé tej. Ky raport tregon se politika duhet té rimendohet. Mungesa aktuale e njé
politike mé té gjeré rreth barazisé gjinore dhe drejtésisé tranzicionale pér rajonin éshté
alarmante. Politikat ekzistuese jané shumé té ngushta pér té arritur njé ndryshim real
dhe té géndrueshém pér graté. Raporti kérkon politika mé aspiruese dhe
transformuese. Rekomandimet jané shkruar né frymén e ofrimit té stimujve pér njé
ndryshim té tillé politikash.

Komunitetit ndérkombétar

Dyfishoni pérpjekjet pér té luftuar pandéshkueshmeériné pér té kaluarén
dhe né vazhdim, si edhe dhunén direkte dhe strukturore kundér grave.
Dialogu dhe diskutimet politike rreth reformés ekonomike duhet té pérdoren né
kété aspekt si stimuj pér ndryshim.

Merrni njé perspektivé mé té gjeré gjinore ndaj drejtésisé tranzicionale qé
paraqget njé pamje mé té gjeré té démeve té shumta té pésuara nga graté
para, gjaté dhe pas konflikteve té viteve ‘90, né vecanti dimensionet
ekonomike. Perspektiva duhet té jeté e ndérlidhshme, té marré parasysh
faktorét kontekstualé dhe té njohé kompleksitetin e shumté té konfliktit dhe

pages.

Punoni bashké me shoqériné civile mbi njé axhendé transformuese me njé
séré géllimesh té qarta pér fuqizimin e viktimave pér t'u béré té mbijetuar.
Kjo axhendé duhet té ofrojé né ményré specifike stimuj pér démshpérblime
gjinore dhe kérkim té sé vértetés, si edhe té forcojé shogériné civile dhe arsimin
nga njé perspektivé gjinore.

Garantoni pjesémarrje té grave né pérputhje me Rezolutén 1325 té
Késhillit té Sigurimit né ¢cdo vendim té marré rreth drejtésisé tranzicionale.

BE-ja dhe shtetet anétare té saj duhet té punojné pér zbatimin e kuadrit té

politikave té BE-sé mbi drejtésiné tranzicionale né rajon dhe té forcojné

dimensionin e saj gjinor. Kjo mund té pérfshijé:
Organizoni njé konferencé té Grupit té Punés pér té Drejtat e Njeriut
(COHOM) dhe té Grupit té Punés pér Rajonin e Ballkanit Peréndimor
(COWEB) mbi baraziné gjinore dhe drejtésiné tranzicionale né Ballkanin
Peréndimor, me kontribut nga Komisioni Evropian dhe shogéria civile.
Pérdorni dialogje bilaterale mbi té drejtat e njeriut dhe angazhimet
me geverité né rajon pér té theksuar réndésiné e punés sé drejtésisé
tranzicionale té ndjeshme ndaj gjinisé.

Komisioni Evropian duhet té pérfshijé raportimin mbi baraziné gjinore dhe
drejtésiné tranzicionale né progres raportet e tij té pérvitshme, si edhe né
raportimin dhe monitorimin né kontekstin e planit té veprimit gjinor II té
BE-sé, duke marré né konsideraté njé perspektivé mé té gjeré gjinore ndaj
drejtésisé tranzicionale. Kriteret pér raportim duhet té hartohen sé bashku me
shogériné civile dhe té orientohen drejt vlerésimit té ndryshimit, vegcanérisht
rreth démshpérblimeve dhe cfaré garancish ekzistojné pér té parandaluar
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pérséritjen e dhunés, pérfshiré kétu ¢éshtje té stigmatizimit shogéror dhe nevoja
psikologjike, si dhe qasje né drejtési.

Faciliteti i ri i BE-sé pér Drejtési né Konflikt dhe Tranzicion duhet té ofrojé
késhilla politike strategjike mbi drejtésiné tranzicionale dhe até gjinore
pér delegacionet e BE-séné terren né vende té ndryshme té Ballkanit
Peréndimor. Késhilla duhet té zhvillohet népérmjet angazhimeve nga poshté
lart me grupet e shoqérisé civile.

Drejtoria e Pérgjithshme e Komisionit Evropian pér Politikén e Fqinjésisé
dhe Negociatave té Zgjerimit (DG NEAR) sé bashku me Shérbimin e
Komisionit Evropian pér Instrumentet e Politikés sé Jashtme duhet té
organizojé njé konferencé késhilluese se si té forcojné potencialin
transformues té shoqérisé civile rreth drejtésisé tranzicionale dhe gjinore.

Kombet e Bashkuara duhet té realizojné njé studim rajonal rreth
programit té ndjeshém gjinor né fushén e drejtésisé tranzicionale. Pjesé e
studimit duhet té jeté njé vlerésim i ploté dhe i pavarur mbi ményrén se si
investimet jané pérputhur me rezultatet né terren; ndryshimin e vérteté gé solli
kjo pér viktimat dhe té mbijetuarit. Duhet té ofrohen rekomandime mbi ményrén
sesi investimet nga komuniteti ndérkombétar rreth gjinisé reflektojné nevojat
aktuale té viktimave dhe té mbijetuarve. Rezultatet duhet té diskutohen népér
takime konsultative me shoqériné civile né rajon.

Anétarét e komunitetit ndérkombétar duhet té pérfshihen né njé proces
veté-reflektues pér identifikimin e déshtimeve dhe mésimeve té nxjerra né
mbéshtetjen ndérkombétare rreth drejtésisé tranzicionale dhe barazisé
gjinore né tre dekadat e fundit. Njé komision multidisiplinar, i mundur nén
udhéhegjen e Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Evropés, mund
té krijohet pér té udhéhequr njé proces té tillé. Kjo do té shérbente si njé formé
njohjeje e déshtimeve dhe Kkontributeve té pérfshirjes sé komunitetit
ndérkombétar né epokén e pas konfliktit.

Siguroni stimuj afatgjaté pér financim pér propozime té pérbashkéta té
shogqérisé civile gé jané multi-disiplinore né natyré dhe kombinojné sfera té
ndryshme, pérfshiré dimensione ligjore, ekonomike, sociale dhe politike.
Financimi duhet té jeté i synuar, mé i lehté dhe i arritshém pér njé gamé té gjeré
té shoqérisé civile, pértej kapitaleve, me kapacitete dhe aftési té ndryshme dhe
ndryshim né madhési.

Qeverive:

Shpérbéni strukturat armiqgésore gjinore qé vazhdojné té démtojné
progresin né fushén e drejtésisé gjinore. Merrni njé qasje té gjeré qé pérfshin
njehsim ligjor me té kaluarén, duke paré dhunén ekonomike, si edhe dhunén né
niveli shogéror dhe sfidimin né kété drejtim té strukturave patriarkale.

Forconi ndjeshém pjesémarrjen dhe qasjen e grave né hartimin e
politikave né proceset e drejtésisé tranzicionale. Né kété drejtim forconi
pérpjekjet rreth strategjive té drejtésisé tranzicionale qé marrin njé qasje
transformuese gjinore. Pérpilimi duhet té realizohet nga njé perspektivé poshté-
lart dhe té jeté gjithépérfshirés dhe pjesémarrés nga natyra.
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Siguroni njé mjedis té afté pér punét e sensibilizimit gjinor pérmes
programeve té sensibilizimit pér publikun e gjeré qé adresojné céshtjet e
stigmatizimit dhe seksizmit. Dyfishoni pérpjekjet pér té adresuar paragjykimet
institucionale gjinore qé démtojné qasjen reale né drejtési pér shumé gra.

Miratoni programe gjithépérfshirése démshpérblimesh qé shkojné pértej
skemave té pensioneve dhe njohin démin e shuméfishté, fizik dhe
strukturor, té kryer ndaj grave.

Mbéshtesni proceset ndér-etnike té kérkimit té sé vértetés né nivel lokal,
kombétar dhe rajonal qé marrin njé gqasje té ndjeshme gjinore.

Shogeérisé civile:

Béni thirrje pér njé perspektivé mé té gjeré gjinore pér drejtésiné
tranzicionale qé pérfshin adresimin e dhunés ekonomike, sociale dhe
kulturore ndaj grave. Integroni punén aktuale mbi krimet e luftés né ményré
meé strategjike né njé perspektivé kaq té gjeré.

Shtoni pérpjekjet né koordinim rreth politikés sé drejtésisé tranzicionale
gé thekson potencialin e saj transformues nga njé perspektivé gjinore, né
vecanti né fushén e démshpérblimeve dhe garancive pér mospérséritje.

Kryeni shkémbime té rregullta multi-disiplinore rreth barazisé gjinore dhe
drejtésisé tranzicionale dhe shkoni drejt formimit té njé koalicioni té forté
dhe rajonal rreth temés.

Zhvilloni kérkesa politikash té pérbashkéta rreth drejtésisé tranzicionale
dhe barazisé gjinore. Organizoni njé seminar rajonal pér té hartuar njé katalog
kriteresh financimi té shoqgérisé civile pér donatorét.

Pér 0JQ-té qé punojné né fushén e drejtésisé tranzicionale, té pérfshijné né
vlerésimin e tyre té punés sé drejtésisé edhe promovimin e té drejtave
socio-ekonomike pér graté.
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Ky publikim u realizua si pjesé e njé projekti té Nismés
Drejtésia Tranzicionale né Ballkan i véné né zbatim nga
Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative dhe Impunity
Watch, me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian.
Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési vetém e Impunity Watch
dhe jo domosdoshmérish pasqyron piképamjet e Bashkimit
Evropian.
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